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८५८ हि न 
९ हर पमप था जबरि प्राथिक वियषों में राजकीय हस्तक्षेप को 
५5 


| भ्रच्छी दृष्टि से नहीं देखा जाता था। परन्तु धौरे धीरे समय ने 
८१८ कहा ज्राया प्रौर प्राथिक विषयों में राजकीय हस्तक्षेप बढ़ने 
लगा। १६४७ ई० की रुस की फ्ात्ति के पश्चात तो यह बात सिद्ध हो गई 
कि राज्य प्रपती कर आ्रादि द्वारा प्राय प्राप्त करने तथा उस्कों जनता के लिए 
परत करने कौ भोति से सावजनिक हिंत पर बड़ा प्रभाव डाल सशता है ! इसो 
शारश जन साधारण का ध्यान राजम्त्र फे विषय की प्रोर श्राकपित होता 
स्वाभाविक ही है। यहों कारश है कि बहुत से विश्वविद्यालयों में राजस्व को 
प्रध्ययत का एक विषय रघ्या गया है। इस्त विषय के ऊपर भ्रंप्रेजी में तो बहुत 
सामग्री उपलब्ध है परस्तु हिस्दों में इस पर प्रभो बहुत कम लिखा यया है। 
हिंदो के राष्ट्र भाषा घोषित हो जाने के पश्चात बहुत से विश्वधिद्यालयों मे 
विद्याधियों क्रो प्रपने उ्तर हिन्दी में लिणने की सुविध। प्रदात की है। विद्यार्थो 
भी प्रधिकाधिएः सहया में इस अ्रवप्तर से लाभ उठा रहे हे प्लोर हिस्दी 
को पुरतकों को प्रधिकृषिक मांग कर रहे हें। मेने इस पुस्तक को लिसेकर 
विद्यापियों को इस माँग को पूरा करते छा प्रपत्र किया है। 


इस पुस्तक फो दो एण्डो में विभाजित किया गया है। पहले घण्ड में 
यजस्व के सिद्धास्तों को समक्ताने का प्रवत्त किया है तया दूसरे छष्ड में 
भारतीय राजस्व के सभ्यस्य पे उतम्रेख किया गया है । हप्त पुस्तक के लिहते में 
मेंते इस बात हा प्रयत्त किया है कि विश्याथियों को प्रपती भ्रावश्यरृता को 
प्रधिक्र में प्रधिक्त सामग्री मित्र सके तथा उस सामप्रो क्षो इतनों सरल भाषा 
में रखने का प्रय्श्न क्षिया है क्षि प्रत्येक पढ़ने बाला उसको दिता कठिताई के समझ 
सके। प्राशा है पे प्रपरे प्रयत्न में सफल हो सकगा। 

इत्त पुस्तक के लिखने में बहुत सी पुस्तकों, पशर-पत्रिसाग्रों धादि से 
सहायता लो गई है क्ितका उचित स्थानों पर उल्लेख किया गया है। जहाँ तक 
हो प्रका है दर्तंमात श्राँस्डे देने शा प्रयल् क्षिया गया है । परन्तु कई स्थानों पर 
प्रौर विशेष स्थानों राजस्व में बरसात श्राँकड़ों के श्रसाव में कुछ पुराने 
प्राकड़े हो दिए गए है) 


[३] 


हुह पुर में जिन विधि्ट शद्दों (00॥॥0 ]0॥) शा ग्रोग 
किया पा है उम्ो मेरे शा? रघदोर के हिंदी हे कोई से तिया है। 
झूत मे सयातों पर पे दस कोप है कहित गधों के स्थान पर प्रो गा यों 
है! हो प्रो दिया है। 

हुए पुषठक के लिहते में भझे शपने मित्र थो भार मे जाणाय। 
एुए० ए॥ प्राक्‍्ष हिंदी विधा, दिगायर जेते कातित, बढ़त हे छत पहयता 
प्रात्त हु है । इसके हिए में उस हु हे प्राभारो है। 


शिखर कातिज हि 
2 खुबीर फिह जैन 
क्स्त 


जा 


विषय-सूची 
प्रथम खण्ड 


अध्याय १--विषय प्रवेश 
राजस्व वां होता है ? राजकीय तदा व्यक्तिगत ग्राय-व्यय का मेंद 
पअधिरुतम तमाज-हित सिद्वस्त, राजह्य के विवाग । 


अध्याय २--राजकीय व्यम 
राजकोय गए में वद्धि के फायूप, राजशोय व्यय तया ह ४ च्यय का 
भेद; राजफ्रोम प्यय के तिद्धास्त, राजकोय ब्यपु का पर्गॉहुरए । 
राजकीय व्यय ब्य के आविक प्म|धु--उत्पहि पर प्रताव, वितरण पर प्रभाव 
क्रय प्रभाव हड 
अध्याप ३--राजकीय ग्राय 
राजरोय प्राप का बर्गोफुरण 
राजकीय आय के विभिन्न साधन--३२, फीस मूए्य, विशेष कर ग्रधिकार 
जुर्माणा प दण्ड, भेंट, सरकारों रम्पति, उपहार, फर हर्मो लगाया जाता है? 
ऋर सिद्धान्त--समता सिद्धाग्त; निद्चिचतता का सिद्धान्त, सुविधा का छिद्धाग्त 
मितथ्ययत्ता का छिद्धान्त, उत्पादकता का (द्धात्त सुविधा पा सिद्वास्त, 
सरलता का सिद्धान्त | 
करों का वर्गकिएए--अ्रुपरतिक, वहुमान, प्रतिगारी तथा अ्रधोगामो, प्रत्यक्ष 
व चप्रत्यक्ष, विशिष्ट तथा मूल्यानुसार ३ 
एक अथवा अनेक कए-प्रणाली 
कर निर्धारण में न्याय की समस्या--वित्तोष तिद्वासत, क्षतरिपूति तथा समाज- 
वादी सिद्धान्त, “जेसा तुप्दे मिले बसा छोड दो' सिद्धान्त, प्रत्पेर च्यदित 
को पु झ्दा करना चाहिए' सिद्धान्तु; पेदा के मूल्य का सिद्धागत, लाभ 
प्रयवा “जेरे फो लैसा' सिद्धास्त, झर्दी फएने की योग्यता प्रयवा धमता का 
सिद्धान्त 
एफ भ्रच्छी कर-पद्धति को विशेषताएँ, कर देने की शक्ति 
अध्याय ४--कर भार ४८ 
कर-ददाद, कर-भार, कर विवतंन, कर विवतंग की दशा कर विवर्रम 
के रुप, फर दिवतेत की माप, कर दिवतेत तथा कर से बचने का भेद; 
कर का द्रव्य-दबाव तथा वाहतदिक ददाव, कर-भार के प्रष्ययत का महत्व ६ 


१० 


(7७) 

फर भार के सामास्य सिद्धास्त-- (१) फर-भार वस्तु को माग धोर पूति छी 
लचक पर तिर्भर होता है। (२) “7२ भार स्थानाप्त दस्तुओ्रों को उपलब्धता 
पर तिभर होता है | (३) इर-भार उत्तति के नियनों पर निर्भर होता है, 
पुर्रो प्रतियोगिता के ब्रस्तवत कर-भार, एकाधिकार के ग्रातांत्र कर का भार, 
भूमि पर लगाए गए कर का भार, इमारतों पर लगाए गए कर का भार; 
झापात प्लौर तिर्षात करों का भार प्राय कर का भार, दर का पूजीरुररा, 
बर का पूंजीक् रण कब किया जाता है ? कर का रूपान्तर । 

“कर विवर्तन क सिद्धान्त-- फिजियोफ्रेट्स का हिद्धान्त, झापुनिक तिद्धान्त ॥ 

करों का प्रभाय--उत्पत्ति पर प्रभाव, वितरण पर प्रभाव, प्रम्य प्रभाव | 

प्रध्याय (--सावजनिक ऋण 
सावगनिश ऋता दय! होत' है सार्वजनिदः तथा व्यक्तिगत ऋण को ठुलता, 
सावजनिक ऋण का इतिहास, ऋण झौर कर का भेद, ऋश प्रयवा कर। 

सार्वजनिक ऋणा वा वर्गीसरण-स्व इच्छित तथा श्रन-इच्छित ऋण, 
थ्रा तरिक तथा दाह्य ऋण उत्पादक या पुनरत्पादक तथा श्रतुत्पादक या 
मृत ऋए मृत-नार दाला ऋण, सक्रिय ऋण तपा निध्किण ऋण, 
अनिदिवत राहीन तथा /िश्चित-दालीन ऋण शोध्य तथा प्रशोष्य ध्ण, 

“स बजनिफ झण के प्रभाव--उपभोग तथा उत्पादन पर प्रभाव, वितरण पर 
प्रभाव, ध्यापारिश मंदों स सावमनिक ऋरा का महत्व, पुद्ध वाबोन 
श्र्ध वशबस्था । 

सार्वजनिक ऋण के चुराने के ढग (१) ऋएरा घुदाना, (२) ऋण-निपेष, 
(३) बाविफ वृत्ति, (४) 'ऋए रुपास्तरत, (५) ऋरा-रिश्योष कोष । 
पूछो कर विभिरन राज्यो के धापपो ऋण । 


७७ 


अध्याय ६--राजस्व का प्रवन्ध १०८ 


परित्च नियन्त्रण करने बाली सम्थार्े--ध्यवस्थापक सभा, प्लास्तन बिभाग, 

दिल सन्नों मण्यल, ज(ल विभाग, प्रादिश तियादश वे सम्बन्ध में सापारण 
बाते | 

यशह--बशट का भय, बजट दा महत्व बजट वे सम्दन्ब में साधारण बच, 
बजह का तेथार दरना--(१) बजद कौन तेशर बरता है। (२) बजट 
कद तेयार रिया जाता है। बजट ऊंसे तैणर किया जाता है, बजट का 
प्राप्त होना । 
वितियोग विधेयक घापाती व्यय, करों पर मत लेबा--प्र्थ दिल तथा 
ड्रब्य बिल, सार्वजनिक ऋणा पर तियस्त्र, प्रजुदातों या ठटबारा; 
आारतोप सछद वा क्रय च्यदाया पर विपन्द्रण 


द्वितीय खण्ड 
भारतीय राजस्प्र 


अ्रध्याय ७--केच्द्रीय राजस्व १२१ 
भारतोय राजस्व पर प्रभाव डालने वातो बाते, (एकात्मक तया सघीष शाप्तत 
पद्धति, सधीय शान के स्िदान्त--(१) एक रूपता, स्वक्‍स्तया, 
पर्याप्तती, उचित अबन्ध 

भारतवर्ष में संघीय अर्थ-्यवस्था या विफास--एशस्मक शासन तथा उस 
दोप, विकेग्द्रीपरण की शोर पपं--पहला पथ (१८६० से १४७७) दूसरा 
एग (१८७७-८२), तोसरी पा (१६८६२-१६२१), चोया पा (१६३१६ ४६० 
के सुधार) , मेस्टन परिनिर्णय , पाँचवा पग (१६६५ का विधात तया 
हवतस्त्र भारत को विधान]-- 
(प्र) सप्रीष स्लोत , (ब) संगामी, प्रास्तोप, श्रोडों निमियर रिपोर्ट, प्रोहो 
निप्रिपर रिपोर्ट पर एक दृष्टि, औोठो निमियर परिविर्णय में पहला सद्ोघत 
(१६३६-४१) , दूसरा सशोधत (१६४८)  रासकार सप्तिति , तोररा 
सप्ोधन (देशमुख परिनिर्सेय), देशगुप्त परिनिर्णप की भ्रालोवना, वित्तोय 
भ्रायोग , नए जिधाय के प्रवुसार झ्ाय के खोठों रा बठकारा 

संघ सरकार की आय के छुछ मुख्य खोत--भ्राय-कर, इा्पोरिष्षन कर , 
उत्तराधिकारों कर, सोमा कर, कषेद्धीय उत्पादन कर, चोनो पर उत्पादन 
कर, विपातलाई पर उत्पादद कर, चाप, केहवा तथा छुपारी पर कर, मोटर 
के तेल पर कर, हस्बाकू पर क्र, समझ कर, प्रफीम कर, रेतें, डार 
भ्रौर तार, सिक्के धौर नोट 

संघ सरकार का व्यय--रक्षा-व्पय, जम-व्यय, प्लरणापियों को फिर से बसाने 
का छत, पाद्ध साप्रप्रो पर अर्प-सहायवा, भाय एकप्र झरने पर सर्च 
भारतीय फर पद्धति की कुछ विज्ञेपताएं, कर पद्धति में उन्नति करने के 
सुराव 


अध्याय <--राज्य सरकारों की श्राय श्ौर व्यय १्छ्६ 
मालगुजारो, मालगुजारो कर है भषवा लगाब, पालगृजारों तथा कर 
छिदएन, सालपुजाएी, में घम्रति कस्े के सुर 
डृषि-प्राय-कर, उत्तर प्रदेज्ञ कृषि भ्राय-कर को छुछ विश्येषतायें 
प्रान्तीय उसादन कर; मद्य-नियेष को मोति मु 
«विद्ली कर; बिशो झर कया होता है; बिछौ कर के शहर, ड्िद्री कर को 


5) 


प्रकृति, बिको कर वद्धम्ान कर हों हूं ता, कर में छूट, कर की दर, 
ब्िती कर का भार, सामान्य विरी कर, बिक्री कर के दोष, भारत में 
ब्रिकी.कर 
प्रमोरजन तया बाजों कर 
मुद्क दर इस कर की धालोचनाए, मुद्राक कर धौर कर सिद्धाल , 
रजिस्ट्रो फ्रौस हे 
मौटर गाडिया पर क्र-कर का झाधार , कर की दर, कर को न्याय 
सगतता, कर भार, मोटर गाडिप्रों के राष्ट्रीय करण का प्रश्न 
रोजगार, ऐशे तया व्यापार का कर, हिचाई 
राज्य सरकाएँं का व्यय--शासत का व्यय, देश में शान्ति शोर व्यवस्था 
रखने का व्यय, राष्ट्र तिर्माण कार्यों पर व्यय, 
अध्याय ६--स्थानीय राजस्व २०२ 
नगर पालिकाझो को आय और व्यय 
गआय-- 
प्रत्यज्ञ +र--य्णपार, पेंशे, कार्यों श्रादि पर कर, व्योदितयों पर कर प्रथण 
हैसियत कर 
दूसरे छोटे कर--सम्पत्ति के हस्तात्तरण का कर, बाजार कर, पशुम्रों को 
रजिए्ट्री कराने का कर, नोकरों तथा कुत्तों पर कर, धीवियों पर सर, 
इबंढो तागो, साइकििलों प्रादि पर कर, नए करों के सुझाव 
अप्रत्यक्ष कर--चुगी,-सीमा कर, सोमा सार्य शुल्क, ब्यापारिषः कार्यों से प्राप्त 
प्राय, पानो, बिजली, किराया, क्साईघर, प्रावायम्तत के सापन, 
सहायक प्रतुदान, स्थानीय ऋरा 
नगर पालिसा के व्यय--मलवाहन, स्वास्ब्द सेवायें शिक्षा, द्विविष व्यय 
जिला वोर्डो की श्राय और व्यय 
आग्र--भूभि पर उपक्र, सम्पत्ति तथा परिस्थिति पर कर, पाये धुषक, को 
होसत, शुरु, क्रिया, मेले, सहायक भ्रवतुदान, 
व्यय--शिक्षा, सडझों तथा इसांरतो पर खच, हस्पताज़ तथा सफाई 
ग्राम पचायतो की आय और व्यय 
प्रा, व्यय, स्थानीय सस्याप्रों को भ्रायिक स्थिति पर एक दृष्टि 
अध्याय १०--भारत का सार्वजनिक ऋण २२७ 
द्वितोय महापुद्ध क। भारत वे सार्वजनिक ऋछा पर प्रनाव, स्टलिय ऋरा 
इवम चुकाया जाता, रपया ऋण, श्रल्पछाल ऋण, धहप बरतें 


_><॒कपन्रन 


राजख 
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अध्याय १ 


राजस क्या होता दै 
मवृष्य एक झामराजिक प्राणी है। वह बिना दुसरे की सहायता लिए स्वयं 
प्रपनी सब झावश्यकतामों को पति नहीं कर सकता । इसलिए उसको दूसरों वो 
सहायता प्राप्त करता प्रनिवाय है। इन आवश्यकताओं में से दुछ ऐसी है जिन की 
यू के लिए न तो कोई व्यक्ति खयप्रयल्ल ही करता है और ने ही वह यदि वह 
प्रयत्त भी करे, उनकी पूद्धि कर सकता है। ऐसी प्रावश्यकताओं में से कुछ यह है- 
विदेशियों के प्रत्याचारों से अपदे आपको बचाता, प्राने जाने के लिए सडकें तथा 
रेलें बनवाना, चिकित्सा के लिए हस्पताल बतवाना, राजि के समय उन सब स्थानों पर 
जहा बह जाना चाहता है रोशनी का प्रबन्ध करना, चोर, डाबुओो से अपने ग्रापको 
सुरक्षित रपने के लिए पुलिस का प्रवन्ध करना भादि। परन्तु फौज, सडक, रेल, 
हस्पताल, पुलिस भादि के बिना न तो व्यक्ति अपने जोवन को सुरक्षित ही समझ 
सं्रगा है श्लोए न ही उसका उचित बेड का विकाश ही हो पाता हे । इसी कारण 
मदुष्पो ने मिल कर राज्य का निर्माण किया। प्रारम्भ में रोज्य का मुख्य कार्य देश 
ही बाह्य प्राश्रमणों से रक्षा करता और देश में श्रान्तिरिक शात्ति ग्रौर व्यवस्था 
स्थापित बरना था। परन्तु धीरे धीरे राज्य के काये वा विस्तार होता गया भौर 
प्राजकल जीवन का कोई भी ऐसा क्षेत्र दृष्टियोचर नहीं होता जहा कि राज्य का 
वुष्ठ न बुछ हस्तक्षेप न हो । 
राज्य के उचित काय॑ क्षेत्र के सम्बन्ध में विभिन्न विचार मिलते है। 
प्रराजकतावादी (मै/आ०78:] विचार धारा के लोगो दा विश्वास है कि एक ऐसी 
द्षा प्राएगी जब मनुष्य नैतिकता के इतने ऊ ये स्तर पर पहुंच जाएगा कि शासत की 
कोई प्रापश्यकता ही न रहेगी । इसके विपरीत साम्यवादी (00४७) विचार 
धाण के लोगो का मत है कि देश के सव साधन राज्य के हाथ में होने चाहिए भर 
उसको ही शब प्रकार के प्राथिक वार्षों का निमन्बरण करना चाहिए। इन दोनो 
सीमाप्रो के दोच दो प्रकार की पोर विचाए घाराए मिलती है । एक विचार धारा फरार 
के फिजियोवेंट (00) #००८०9) तधा इड्भरलैंड के मिल (0) तथा प्रादम स्मिथ 





६६.8) राजस्व 


(#पश॥ शाप) की है। इस विचार धादा के लोगा का विश्वास है कि हर 
व्यवित इस बात का प्रयत्व करता है कि उपतरा अधिक से अधिक हित हो भौर जब 
सव व्यक्ति इस प्रकार प्रयत्न करेंगे तो सारे समाज का झधिक से अधिक हित होगा। 
इसलिए राज्य को व्यक्तियों के कार्यों में कम से कम हस्तक्षेप करना चाहिए। दूसरी 
विचार धारा के लोग यह हैं जिनको समूहवादी या समाजवादी (णीव्थाएश॥ 
07 80०2॥50) कहते हैं। इस विचार धादा के लोगा का बहता है कि म[नव 
कल्पाए के लिए राज्य सीमा रहित चक्तिया धारण बर सबता है । 

इत सब विचार घाराओ में श्रत्तिप् श्र्यात समाजवादी विचार धारा ही श्राज 
बल राब से प्रवल है। प्राज कल प्राय सब देश इस बात के लिए प्रथलशील है कि 
बह प्रपने देश शो एक लोक कल्याणकारी राज्य (ँ८)४7६ 5/8/6) बनायें । एंसा 
बरने के लिए राज्य प्रधिकाधिक शक्ति ग्रेपन हाथ में लेता जा रहा है। प्रथम महा- 
युद्ध के पश्चात से तो यह बात प्रत्यक्ष रुप में ही दिखाई पड रही है। 

शास्तव को व्यवस्थित रुप से चलाने के लिए राज्य के मिन्‍न भिन्‍न रूप होने 
है। उनमें से एक केद्रीप शान होठा है दूपस प्रान्दीय ग्रोर तीसरा स्थानीय ।इन सब 
के कार्यक्षेत भिन्‍न भिल्‍न होते है, जैसे भारतवर्ष में केद्वीय शासन के हाथ में रक्षा, 
रेलें, डाक, तार, बड़ी बड़ी सडकें, बडी बडी सिंचाई की योजनाएं प्रादि है । ध्रान्तीय 
(जिनको भ्रव राज्य कहते है) शासत के हाय में कृषि, झ्िक्षा स्वाप्ध्य, सहकें, 
जज्जलात, पुलिस श्रादि है । तथा स्थानीय शासन (जिसमें नगर दालिकाए तथा जिला 
बोई राम्मिलित है) के हाथ में नगर अथवा प्राप्त की सडके बनवाने, प्ररम्भिक 
छिक्षा का प्रवन्ध करने, ग्राम में रोशनी, सफाई, स्वास्प्य, प्रादि का प्रवन्ध करने का 
बाय होता है। इन जनहित कार्यों के लिए इन सब प्रवार के शासनों को घन वी 
आवश्यप्त्ता पदती है। यह घन कर (78%) तथा और दूसरे साधना 'द्वाय प्राप्त 
किया जाता है। भारतवर्ष में बेन्द्रीय, राज्य तथा स्थानीय शासना के ग्राय के साधते 
मिनन है। इन सबकी प्राय तया व्यय वा हम राजस्व मे श्रध्ययत करते है । 

इस प्रकार राजस्व में हम यह सोखते है कि सरकाट विस प्रकार व किन 
सिद्धाता के अनुसार भपनी श्राय आप्ठ करती तथा उसवा थ्यय वरती है। राज्य 
वी झाय व ब्यय के सक्षश व सिद्धात के प्रध्ययत को राजर बहने है ।? डा० 
डाल्टम के अनुसार ' इसका सम्बन्ध सावंजेनिक पदाधिकारा [ए?फ्री5 #णा08- 
वा69) की गाय तथा व्यय ठथा इन वा एक दूसरे से सामन्जस्य स्थापित बरतने 


न व 
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'राजवीय तथा व्यवितगत श्राय-व्यय का भेद [३ 


राजकीय तथा व्यक्तिगत आय-व्यय का भेंद 
एछकाना०ा फैदाशवटए रीप॥0 बडवे शिाश्भह ँत09008 


'शाजकौय त्तया व्यक्रितगत ग्राप-व्यय में भेद करते सभ्य हमें यह बात स्पष्ट 
ऋरूप से समझा लेगी चाहिए कि जहा तक झाय-व्यय के सिद्धातों का सम्बन्ध है दोनो 
में कोई श्ेद हहीं है! दोतों के भाय-व्यय पर एक ही प्रकार के सिद्धांत लागू होने 
है। परल्तु फिर भो दोतो में इस प्रकार वे मेद है कि एक दो दूसरे से अलग करना 
प्रावश्मक ही है। यह भेद विम्नेलिखित है- 

(१) आय और उ्पय का सम्बन्ध-- राजकीय तथा व्यक्तिगद आय 
व्यय में विपरीत सम्बन्ध पाया जाता है। व्यक्ति सदा हो यह प्रयत्त करता है कि 
बह भ्रपती आम से अधिक सर्च त करे ) इस प्रकार ब्यवित का ज्यय उस की राव से 

छक्ात्त होता है। इस के विएतीत राज्य पहने यह निरि इस के विपदीत राज्य पहले यह निश्चित करता है कि उसको 

किस किस सह पर कितना खर्च करना है।इस प्रकार कुंड व्यय का अनुमान लया केर 
राज्य यह देखता है कि बह निश्चित किए गए ब्यय के लिए बँगे प्राय प्राप्त करें। 
इस प्रदार पब्य पहले स्यय निरिचित परता है भोर पि पहले व्यय निश्चित बरता है और फिए झाय। हि 
पर्तु राजफीय प्रौर व्यक्तिगत ब्राय-व्यय था यह भेद दृढ़ नहीं है कि 

बहुत से प्रवसरों पर राज्य तथा व्यदित दोनो ही इस बात क। उलघन कर देते है । 
बहुत से अवसरों पर जैसे विवाह, मन्तानोत्पत्ति, मृत्यु ब्ादि ब्रवसरों पर व्यत्रित को 
सामाजिक कृुष्रथाओं के कारण झपती आय से भी अधिक एर्ं करना पछता है। 
भारतंव में तो यह बात प्रायः देखी जाती हे । हस प्रकार पर्च करने के परचात 
ब्यकित प्रपती भाय बढाने का प्रवत्त करता है। इसी प्रकार राज्य के लिए भो दा 
पह सम्भप तही है कि वह भ्पते व्यय के प्ननुसार श्राय प्राप्त करने में सफल हो जाए। 
बहुत से भ्वसरो पर राज्य को अपना व्यय पूरा करने में वड़ी कठिनाई का सामना 


का पा है पे योगा मरी (7376 एम कआ%) के सम" परकार 
गज गई आफ नाज पे यही बात भारतपर्प को वर्तमान स्थिति 
में भी रत्प है। भ्राजकल भारत सरकार के सामने बहुत सो झ्राथिक योजनाए है जिन 
को महशोघ्न से शीघ्र पूरा देखवा चाहदी है परन्तु झाय के साथनो की कमी के कारण 
इन योतनाओं के पूरा होते में बडी कठिनाई उत्तन्‍्त हो रही है। यदि यह बात सदा 
ही सत्य होनी कि. शाज्य बज़ हे कर से जद न पतले तय नम हद जपरी ऋष आप्त' कर लेता है तो इस 
प्रकार दो कडिताई के उलले होने के प्नन ही उतल गहे होता इस प्रकार यह 
केहनो उचित नहीं जाने पक कि व्यक्ति श्रपतो प्राय के अनुसार व्यय करता है भोर 


राज्य प्रपने व्यय के प्रनुमार भाय प्राप्त करता है। वास्तव में पह भेद गूरा_ 
(एा0) का नही बरन्‌ माया (फ्ेल्ड्ाब्ली काहै।. 





3 । इाजस्य 


उपयुक्त कथत से यह नहीं समझ लेना चाहिए कि राजवीय झौर व्यवितगत 
आप-व्यप में कोई भेद नहीं है, भ्रयवा इन दोनो में भेद करना लाभदायक नहीं हैं। 
वास्तव में इन दोनो में भेद करना श्रावश्यक है, बयोकि साधारणतया व्यक्ति अपनी 
आ्राय के श्रनुसार ही अपना व्यय निरिचत करता है भौर राज्य अपने व्यय के श्रतुसार 
अ्रपनी झ्ाय निश्चित करता है भर बहुत कम पवसरों पर ही ऐसा होता है कि 
यह बात ठीक नहीं होती । 

ऋण प्राप्ति में भेद-- बध्यवित साधारणतयां इस वात वा प्रयत्व करता 
है कि बह प्रपनी श्राय ठथा व्यय का स॒ल्तुनन॒ करे परन्तु ऐसा होता सदा सम्भव नहीं 
होदा । भ्रदि तिसी वर्ष उसकी प्राय भौर व्यप बटावर नहीं होते सौर व्यय ग्रधिक 
हो जाता है तो बह या तो अपनी भूतकवाल की बचत में से उसको पूरा करने का 
प्रयल्त करता है भर यदि उसने कोई बचत न को हो तो! वह कही से ऋणा प्राप्त करता है 
प्रथा प्रपदी बिसी हम्पत्ति को बेचकर धन प्राप्त बरता है। ध्मी प्रवार राज्य दे 
लिए भी यह झावश्यक नहीं है कि वह प्रति वर्ण हो ऋपने वजट का सन्तुतन करे.। 
पदि कसी वर्ष प्राय व्यय से प्रधिक बढ जाता है तो राज्य को भी भूतवाल वी 
बचत में से खर्चे करना पड़ता है भ्रपवा अपनी किसी सम्पत्ति को बेचना पडता है 
प्रथवा कही से ऋछ त्ेनां पड़ता है। यहां तक तो राज्य ठथा व्यक्तिगत श्रापनध्यग 
में कोई विशेष प्रेद नहीं है! हा, इतना भेद श्रदृश्य है कि व्यक्ति के लिए यह 
आवश्यक नही है कि वह भ्रपना वजट बनाए। बहुत से व्यक्ति बजट बनाना तो दूर 
रहा श्रपना हिताब किताय भी नहीं रखते। परन्तु राज्य के लिए बजट का बनाता 
अ्रनिवायं है। व्यक्तिगत तथा राजकीय प्राय व्यप्र में जो दूसरा मेद हैवह ऋण प्राप्ति 
के सम्बस्ध में है। ऋण दा प्रकार कर होता है--( १) वाह्य तथा (२) भरान्तरिक । 
बहा ऋण अपने से प्रतिरिक्त फ्स्ली दूसरे ब्यतित से प्राप्त किया जाता है। परन्तु 
आन्तरिक ऋण! पपने से ही प्राप्त विया जाता है। ब्यक्तित कैवन बाह्य ऋगा ही 
प्राप्त कर सकता है। वह ग्रान्तरिक ऋण प्राप्त मही कर सता वयोक्ति बह प्रपने 
आए से बसे ऋण प्राप्त कर सबठा है। परन्तु राज्य बाह्य तथा धान्तरिक दोनों 
प्रकार ऋण प्राप्त कर सकता है। बाह्य ऋण वह विदेशों से प्राप्त करता है श्रौर 
प्रान्तरिक ऋण भपते ही देश के लोगा से प्राप्त करता है | 

अपने ध्यय को पूरा करने के लिए सरवार के पास एक ऐसा सात है जो 
ब्यवित के पास नही होता | «सस्वाए को नोद छापने वा अधिकार है । इन होठ को 
देश के दर व्यक्ति को लेता पडता है। जब सरकार का व्यय बहुत बढ़ जाता है. जैस 
युद्ध काल में भ्रयवा किसी प्राथिक खुद्भुट के समय ठो बहू नोट छाप कर उस सर्च 
को पूरा कर लेती है। परस्तु ब्यक्तित के अतिज्ञा-यत्र का कोई मूल्य नहीं होता भर ने 
ही बह नोट छाप सकता है। इसलिए उसको बढी कटिनाई का सामना करना पडता है। 
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(३) सीमान्त उपयोगिवा का समीकएएश-- भपदी ग्राय को क्षे करते 
समय व्यक्ति फा यह प्रयल रहता है कि बह उसको इस प्रकार सर्च करे जिससे कि 
उसको हर उपयोग से समान उपयोगिता प्राप्त हो क्योकि ऐसा होने पर हो वह धन 
का प्रधिकतम लाभ उठा संकेग्रा ) व्यवहार हें व्यक्तियों को इस प्रवार छर्घ फरते 
मही देखा जाता, परन्तु यह दात सत्य है कि उनमें से प्रत्येक का, सिवाय उतके जिन 
को ऐसा करने की घुढ़ि नहीं है, इस झोर प्रयत्न झ्वत््य रहता है। राज्य व्यक्ति 
में भिन्‍्म होता है! राज्य के लिए यह बात सम्भव नहीं है कि वह विभिन्‍न उपयोग 
में किए गए सर्च का ठीक प्रमुमात लगा सके। परन्तु यहाँ भी इस बात का प्रयल 
प्रवश्य किया जाता है कि धत का उपयोग इस प्रकार से किया जाए कि उससे प्राप्त 
उपयोगिता उम्र हानि से प्रधिक हो जो कि बर देने वालो को होती है। इस प्रकार 
प्रहा भी झधिकतम लाभ का सिद्धान्त सामने रखा जाता है । 


व्यक्तिगत प्राय-ब्यव में व्यक्ति यह भी प्रधत्त करता है कि बह भपने धन को 
इस प्रगार पत्र करे जिससे कि उस़कों वरतसान भौर भविष्य में प्रपने धन से समान 
उपयोगिता प्राप्त हो ! परन्तु म्यक्ति भविष्य पर सद्ठा लगाता है वह वर्माव को ही 
भ्रधिक महत्प देवर प्रधिक पत वर्तमान में रूर्च करता है। परन्तु राज्य के सामने 
छर्च करते समय वतेमान उतता महत्पपूर्ण नही होता जितना कि भविष्य । वित्त सत्री 
अपता घजट बनाते समय कभी यह ध्यान नहीं रखता कि पह उर्तमान में प्रधिक घन फर्च 
करके अपने युग के लोगो को सुखी बनाए चाहे श्रागे झाने वालो पीढी को इस सुख फे 
लिए बड़े बडे बलिदान ही फ्यो ते करते पड़े । इसके विपरोत बजट बनाते समय 
बह अपने प्रापकों भविष्य की पीढ़ी का विश्वास भाजन (ट्रस्टी) समभत्ता है श्रौर बह 
सदा यह प्रयल करता है कि भागे बाली पीढी को देश की बागदोर सौंपते श्मग 
वह इस बात का गर्द करे कि वह दैश वो उससे पच्छी स्थिति में सोप रहा है जिपत 
में कि उसने उसको स्‍्वय लिपा था । इस भावना के कारण ही व्यक्तिगत श्राय-व्यप 
तथा राजकीय भाग-व्यय में बढा प्रम्तर हो जाता है। 


(४) आधिकय बजट में अन्तर-- ब्यक्तित का सदा ही यह प्रयत्न रहता 
है कि नह इस प्रमार सर्च करे कि उसके पास कुछ त बुछ बच जाए। यदि इचत ने 
हो तो पह उसको भ्रच्छा नही समभता, परन्तु राजकीय बजट में यदि बचत दिख्ललाई 
जाती दै तो उस पर बडा दाद विवाद होता है क्योकि बचत छा भ्र्थ लोग यह सगाते 
हैं कि उन पर प्रधिक कर रूगाएं ग्रए है और अधिक कर देने के लिए कोई भी तैयार 
नही होता। परल्तु यहाँ यह मी ध्यान रखना चाहिए कि होन बजद को भो भ्रच्छा 


सही समझा जाठा । इसके विपरीत उस वजद को प्रच्छा समझा जाता है जो सन्तुलित 
हो 


६] राजस्व 


(४) व्यक्ति के आय साधन सीमित तथा राज्य के असीमित--व्यवित दे 
साघग बहुत ही सीमिय होते है। यदि किसी कारण उमद्रा व्यय झ्चानक ही वढ़ 
जाय तो वह उसको पूरा करने वे लिए झपनी झ्ाय के साधन नहीं बढ़ा सकता 
परन्तु राज्य के प्राय के साधन बहत मे हांते है । यदि विस्ती समय व्यय बढ़ जाता 
है तो सरकार प्राय प्राप्ति देः बहुत से इज विकात लेती है ) 

(६) शाब्य के लिये अधिक घन का व्यप्र कभी कभी लाभप्रद पर व्यक्ति के 
लिये नहीं--हर व्यातित को प्रपना व्यय अपनी श्राय के अनुसार ही रखना चाहिए 
भ्रधिक व्यय उसवे लिए लाभप्रद नही होता । परन्तु राज्य के लिए कभी कभी भ्रधिक' 
व्यय बहुत ही प्रावशयक है। यदि राज्य प्रधिक धन छा व्यय शाप्द्र के प्राइतिक 
साधनों का उपयोग करन के विए दरता है तो उससे देश का धन व सम्पत्ति बढ़ती 
है और वेरोजगारो का रोजगार मिलता है यह बात देश हित मे लिए झावश्यक है। 

(७) व्यनिगत आय भेद॒पूर्ण परन्तु राजकीय ऐसा नहीं-हंए ल्यगित 
इस बात का प्रयत्न कर्ता है कि वह किसी को भी प्रपती भ्राय स्‍यय का पता ने होने 
दे । इसके लिए, वह बडो सावधानी से काम लता है। परन्तु राज्य भ्पनी प्राय तथा 
व्यय की मूचना खूब फैलाने रा प्रयल नण्ता है। ऐगा करने मे उसकी साथ घटने के 
बदले बढ़ती है। 

(८) राजकीय बजट में परियर्तन सुगम--एक व्यवित के लिए यह बड़ा 
कटिल है कि यह अपनी ग्राय तथा व्यप वो प्रपतती इच्छानुमार बद्य घंढा सके। 
यदि वह न्ाहे भी दि उसकी श्राय पहले से दुगनी प्रथवा तिगुती हो जाए तो भी 
(सीमित साधनों के कारण) वह कर्म! भी अपनी आय को एक सीमा से भ्रधिफ नही 
बढ़ा सकेगा । दगी प्रकार व्यय को कस करना भी उसके लिए बडा कठित है बगाझि 
जीवन-स्तर वे नीचा होने पर व्यवित को कष्ट होता है। परन्तु यज्य भ्रपनी इच्छा 
तुसार भ्रपनी श्राय तथा व्यय में परिवतेत दरता रहता है। घह एक कापी बडी सीमा 
तक प्रपनी थाय भी बढ़ा सकता है झौर ग्रवश्यक्ता पड़ने पर उसको कम भी कर 
सकता है। ऐसा करने पर उप्तको व्यक्ति के समान कष्ट नहीं होता । 

अधिकतम सम्राज-हित सिद्धान्त--(?77णछो6 रण कैडिप्रणााा 
8029 &0ए०४४६ड६०) 

अद्व से लगभग डढ सौ वर्ष पूर्व लोगा का यह विश्वास था कि सरकार को 
कम से कम कर वधू करके कस से कम घन व्यय कसना चाहिए | जे० बी० से 
(॥ 8 889) इसी सत्र के थे। उनता बहना था कि राजस्व वी सबसे प्रच्छी 
योजवा कम खर्द करना है प्रोर सवसे ग्रच्छा कर वह है जो मूल्य में सवसे बम हो । 
इस प्रकार की विचार धारा के दो वारण थे । एक तो बह था ति उस समय लोगा 
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में व्यविदवाद (॥07900श80) वी भावना बडी प्रदल थी । वे समभते थे कि 
सबसे भच्छा झासद यह है जो सोगो की स्व॒तत्नता तथा उनके धन पर कम से कम 
आघात पहुचाएं। दूसरा कास्ण यह या कि उस समय के लोगों का विश्वास था कि 
ससार का रब ए्पया प्रतुत्यादक कार्यों में खर्च होता है। इसके विपरीत व्यग्ति 
अपना धन उत्पादक कार्यों पर खर्चे करता है। इसी कारण ग्वैंडस्टन (७0809०१९) 
का कहना था वि पते व्यक्तियों के पास बढ़ने दे लिए छोड़ देना चाहिए! 
झव हमको यह विचार करता ज्ञाहिए. कि उपर्रृबत विचार घारा कहा तक 
सत्य है। यह सोचना कि हर प्रकार का कर बुर होता हैं बिल्युत गलत है। इसवे 
दिपरीत पह सोचना भी उतना ही गतत है वि हर प्रकार ना राजवीय व्यय प्रच्छा 
होता है । उदाहप्ण वे लिए हम कह सकते है कि मंदिरा पर लगाए गए बरसे उसने 
मूत्य में वृद्धि शेती है प्र उसवे उपभोग मेँ बी होती है इसलिए वह वर प्रच्छा 
बहा भा रकता है। इसे विपरीत मसवार का जो व्यय ग्रमावश्यक॒ युद्धा के लड़ने 
मैं खर्च होता है उसरो बुरा कहा जाया परम्दु जो. धन गरीबा प्रथवा बे रोजाारों 
को प्रायिक सहायता देने में खर्च विया जाएगा वह प्रण्ठा ब्यय ही बहा जाएगा। 
इस प्रकार यह कट्दा जा सकता है वि त सब कर बुरे है शौद न सब राजवीय व्यप 
ही । दोवो ही जनता के लिए लाभप्रद सिद्ध हो सकते है । 
अब हम दूसरी बात पर विचार करेंगे कि वहा तक सरबार द्वादा विया 
गया व्यय प्रनुत्मादक दया व्यक्ति द्वारा जिया गया व्यय उतल्मादक होता है। मादम 
स्मिष तथा सिबार्डो का मत था कि व्यवितयों द्वारा बिया गया ज्यप उत्पादक तथा 
राज्य द्वारा किया गया व्यय पतुत्पादक होता है। इस वात का दिर्फय करने के लिए 
हमको यह्द देखना बड़ेगा शि उत्पादक ठथा प्रनुत्मादक व्यय बौनसा होता है ” वह 
प्च जिसमे जनता को लाभ पहुंचता है उलादव कहा जा सकता है प्रौर शेप को 
प्रगुत्यादक । यदि इस पस्चोदी पर हम राज्य हाथ शिक्षा, चिवित्सा प्रादि पर किए 
गए व्यम को करें तो हम यह देह सकते है वि यह उत्पादक सर्च है बयोकि इस व्यय 
जे जनता दौ वार्यबुघलता तथा योग्यता बढती है । इसके विपरीत जब कोई व्यवित 
प्रदिरा प्रथवां घुडदौड पर बपता धन सर्व करता है तो इसरो उसको विसी प्रबार 
का भौ हित नहीं होता। इसलि उस व्यय को अपुत्यादक ही कहा जाएगा । इस बात 
से यह शिद्ध हुमा कि जबता तथा राज्य दोवों थे द्वार खर्च किया गया घन उत्पादक 
भी हो सवता है भर अनुलादक भी । 
पस्तु, राजस्व का सही सिद्धात यही है कि राज्य को झपने ब्रायज्यय का 
अवम्ध ऐसा करता चाहिए जिससे कि प्रधिकतम समाज हित हो। राज्य थे बहुत से 
कार्य ऐसे होते है जितले इस उद्देझ्य को पूलि होती है। सरकार करो के रूप मे 
पती सोगौ से धन एव्र रखती है तथा उस घन को विभिन्‍न ढड्ढों से फिर जदता 


न राजत्त्व 


को लौटा देती है, जैसे कुछ तो ठेकेदारों को दे देती है, कुछ सरकारी दर्मचारियों को 
उनकी सेढ़ा्ो के बदले दे देती है और दुछ पेंदाय, बेरोजगारी भ्रादि के वीमे के रूप 
में दे देती है फ्लोर वुछ शिक्षा, चिकित्सा प्रादि वा भ्रवस्ध वरके खर्च कर देती है! 
इन सब का प्रभाव घन की उत्पत्ति तथा वितरण पर पड़ता है । 


राजकीय व्यय का उत्पति पर जो प्रभाव पढ़ता है बह उत्पादन शक्ित बढ़ते 
से पडता है। उत्पादन-अआकिति बढ़ने पर कम से कम प्रदिश्रम द्वारा श्रधिक से अधिक 
उतत्ति प्राप्त करती जाती है। इस के कारण प्राथिव साधनों का कम से बम 
दुष्पयोग होता है । वितरण पर पडा हुआ प्रभाव समाज में धन को समानता को 
कम करता है| इसके अतिरिवत व्यक्तियों तथा परिवारों को इस बात था अवसर 
प्राप्त होजाता है कि वे समय समय पर होने वाली प्राय की प्रसमानता को वम 
कर छक्के यह प्रसमानता बुढ़ापे की प्रेन्मन तथा पारिवारिक भत्तो द्वारा कम हो 
जाती हूँ । इस प्रकार यह कहना भनुनित न होगा कि राणकीय व्यय द्वारा ्रधिक्तम 
प्तमाज हित होता है 


यह जानने के लिए कि राष्ट्रीय प्राय-ब्यय के द्वारा श्रधिवतम समाज हित 
हुधा कि नही हमें निम्नलिखित बाता पर ध्यान देना होगा। प्रथम हमें, यह देखता 
चाहिए कि भ्रमुक राजवीय व्यय किस उद्देश्य से किया गया है। यदि बोर्ड व्यय विसी 
बडी प्राधिक योजना को सफ्ल बताते अ्रथदा किसी विदेशी आ्राकमण यो रोकने के 
लिए किया गया है तो वह उचित हूँ चाहे उस पर खर्च की गई घत-रामि मात्रा में 
कितती भी क्यों न हो। उससे समाजिक हित वी यूद्धि होती है। परन्तु थदि नोई 
राजवीय व्यय इन उद्देश्यों के लिए नहीं दिया गया हे तो वह समाज हित को कम 
करता है चाह उस पर खर्च किया गया धन कप ही क्यो न हो । दूसरे, कर-पद़ति के 
स्वरूप और उसकी प्रणाली पर भी ध्यात रखता पडेगा। भिन्‍न भिल्ने प्रकार के करा 
द्वारा समान ग्राय प्राप्त वी जा सकती हैं, परतु शुछ करा का भार दूसरों से प्रधिक 
प्रतीत होता है। इस कारण समाज-हिंत उस कर द्वार बढ़ता है जिसका भार 
बरदाता पर कम से कम पड़े! तीसरे, हमें यह भी देखना पड़ेगा कि करो का देख की 
उत्पादन शक्ति पर कैसा प्रभाव पड़ता हैं। यदि कर प्रणाली वा यह प्रभाव होता है 
कि उसके वारण लोगो की धन बचाने वी इच्छा तया उतवी झक्ति वहा होती है तो 
उससे सामाजिक हित नहीं बढता ॥ 








इफ प्रग५९ छह दा ज५ सुपर) है कि राग्लीय प्यय दा फिट अ्रिदतण 
सामाजिक छित होता चाहिए यह उचित इजु से बर लगाने प्रथा श्राप्त विष गए 
घव को उचित द्ज से व्यय करने पे प्राप्त हो सबठा हैं । 


राजस्व के विभाग [६ 


गंबंध के विभाग 
श्रध्ययन की सुविधा के लिए राजस्व वो हम चार भागे में वाट सकते है -- 
ग़जर्जीय व्यय (0006 किृला0॥0६) इसके इल्तर्त राजकीय व्यय 
की रोतिशे तथा सिद्धान्तो का प्रध्याणव होता है ग्रौर यह विश्ित किया जाता है 
कि शण्य को किन कार्यों पर कितता व्यय कजा चाहिए । 


(२) राजकीय आय (?॥0॥0 हि०७॥०७) हम के प्रस्तर्मत हम गह 
प्रध्यमन करते है कि राजकीय प्राय ढंसे प्राप्त होती हैं. प्रौर राख्य को किस कित 
तीतियों पर दिद्धालों हे वह गोग प्राण कज़ी चाहिए। 


(३) राणवीय ऋण (?00॥० 09॥)--झऱे अत्तांत हुम यह प्रध्ययत 
शत है कि ऋण कित कार्यों के लिए लेगा चाहिए, ऋण लेते का एिद्धात पयो हैं 
प्रौर ऋण करे चुकाण जाये । 


(९) गज पा प्रब्ध (गिक्षाणंगे ॥॥।|आओाण)--झके 
फ्रतगंत हम दाजकीय प्राय व्यय और ऋण समस्थाप्रो के वास्तविक प्रक्रप का 
प्रथयतत करते है। इसमें हम यहू भी प्रध्ययंत करते है कि राज्य को बज़ किस 
प्रकार हेगार किया जाता है भ्रोर किस प्रकार उसके प्रमुणतर ही बह प्रा प्राय 
घग करता है। इसके अलांत हियाव की जाब (00) भी प्राही है। 


अध्याय २ 


राजकीय व्यय 
(एए छा॥0 एड शा एप 8) 


राजकीय प्रर्थ-व्यवस्था के दो मुख्य प्रग है--(१) राजकीय व्यय तथा 
(२) राजकीय प्राय ! पिछली झताव्दी के अर्थशास्त्रियों ने राजकीय व्यय की शोर 
कोई विशेष ध्यान नही दिया था क्योकि राश्य के कार्यों का क्षेत्र वहुत ही सौमित था। 
उस समय के लोगो का मत था कि राज्य को पुलिस राज्य वे समान वेवल न्याय ठपा 
रक्षा का कार्य ही करना चाहिए ग्रौर किसी प्रवार के झ्राथित वार्यों में कोई हस्तक्षेप 
नही करना चाहिए। परन्तु तब से प्रव तक लोगो के विचारों में बढुत वढा परिवर्तन 
हो गया है। अब लोगा का विश्वास है कि राज्य को रक्षा दया न्याय वे प्रतिरितति 
किस जज जे जा उन्‍तति की ओर भी ध्यान देना चाहिए। इस कारण झाज कल राज्य 
का काये क्षेत्र बहुत विस्तृत हो गया है भ्रौर उसवा महत्त्व अब बहुत वढ गया है। 

राजकीय व्यय में वृद्धि के कारणु--राजकीय व्यय में वृद्धि के निम्न- 
लिखित काएणए हैं -- 

(१) क्षेत्र दया जन संप्या में वृद्धि-जैस़े जैसे समय वीतता गया वैसे ही वैसे 
राज्यो के क्षैत्रो में वृद्धि होती गई क्योकि मा तो राज्यों ते नए नए देशों को जीत कर 
उनको अपने भन्दर सम्मिलित कर लिया या उन्होने देश के उन भागों वी भ्रोर भी 
ध्यान देना प्राएम्म कर दिया जो पहले भ्रवनत दश्मा में थे। इस के भ्रतिखित हर 
देश की जत सह्या तिएतर बढ़ती जा रही है। बढ़ते हुए क्षेत्र तथा बढ़ती हुई जन 
सख्या के कारण राज्य के लिए अ्रधिक कार्य ठया व्यय बना प्रावश्यक हो गया है । 

(२) मुल्यों में धृद्धि--रजकीय व्यय वी वृद्धि का दूसरा कारर मृत्यो में 
वृद्धि है। बहा जाता है कि भारतवर्ष में चाणक्य के समर में (चनु् शताद्धी 
ईमवी पूर्व) वस्तुओ्रो वा जो मूल्य था आज उसमें उसवी भ्रपेश्षा सेक्डों गुनों वृद्धि हो 
गई है।* प्रमी पिउले चौदह, पद्धह वर्षों में ही मूल्यों में कई गुदी वृद्धि हो गई है। 
भूत्यों में वृद्धि के कारणा राज्य वा व्यय बढ़ जाता है क्योकि एक तो उसको अपने 
दर्मचारियों के वेतन में वृद्धि करनी पड़ी है झौर दूसरे उसको ग्रपनी झावश्यकता के 
दिए प्श्टिक घत्स एए हम्हरए घोह़ जेही पहनी है ।। 





अउत समय चावल 0), तेल 0), वो !0), दा 9, नमझ “)8, दकए 6) मन ये ॥ 


राजकीय व्यय [ छ 


(३) राष्ट्रीय धत्र व रदन-सहन के दर्णे में उन्‍्तवि--धसार प्रगतिशीत 
है। विज्ञान में उन्तति के कारण नई नई चीजा का आविष्कार होता जा रहा है। 
इन भाविष्कारों के कारण कृषि तथा उद्योग घन्धों की बेहद उत्तति हो गई 
और उसके कारण याप्ट्रीय भ्राय भी खूब बढ गई है । राष्ट्रीय आय बढ़ने के कारण 
लोगो के जीवन घर तथा राजकोय श्राय में थी वृद्धि हो गई है । इन बातो के कारण 
राज्य का व्यय भी बढ गया है । 

(४) प्रजातन्य का भार--प्रजातस्त के कारणा भी राजजीय व्यय बहुत बढ 
गया है। प्रजातलत्र में देश के हर कोते के प्रतिनिधि राज्य के कार्यों में भाग लेते है शोर 
प्रपनेमपने भाग की प्राधिक कटिवाइयो वो दूर कराने का प्रयत्न करते है। इल सच 
कहिनाइया को दूर करने मे सरकार को वहुत झधिक साधत जुटाने पड़ते है । इसके 
प्रतिरिकत दिघान सभा वे रादस्यों का वेतत उन के राजधानी में ठहरने का खर्चे 
तथा उनके याजा-नव्यप पर भी राज्य को अहुत-सा धन खर्च करना पड़ता है । 

(५) दोप पुणे अर्थ-प्रवन्‍्ध--राजबीम व्यय इसलिए भी बढ जाता हे 
पयाकि राज्य के अधिकारी देख भाल कर खर्च तहो करते | हमारे देझ्ष में युंद्ध से 
पहले केद्ध भें जितने मत्त्री थे श्राज उससे लगभग दुगने है। राज्य के कर्मचारियों 
तथा चपरामियों की सख्या भी पहले से बहुत अधिक बढ़ गई है ॥ बहुतसा प्रभावश्यक 
खर्च कर दिया जाता है । यही नहीं बहुत मी आर्थिक योजताग्रो पर ग्रावश्यता से 
प्रधिक सर्च हो जाता है। इत सब बातो के कारण राजकीय व्यय बढ़ना स्वाभाविक 
ही है। 

(६) यूद्ध के रोकने का व्यय--प्रथम महा बुद्ध के पश्वात से सार एक 
भीषए प्रार्पत्ति में को हो कर गुजर रहा है। संसार में सद्मय युद्ध का भय॑ बना रहता 
है। द्वितीय महां युद्ध के परचातु भी यह भय कम नहीं हुआ है। इस कारण 
समार के प्राय सभी देशो को ब्रा प्राक़मण का सासना करने के लिए एक बडी 
भेना रफनती पड्ती है। भारतवर्ष में रक्षा सम्बन्धी खर्चे लग भग दो स्लो करोड़ रुपए 
है जो कुल व्यय का श्गभग ५० श्रतिद्यत है। रक्ता के लिए इगलैड, प्रमरीका, रूस 
प्रादि देशो को भी खूब खर्च करना पडता है॥ इसके कारझा राजकीय व्यय बहुत 

, बढ गया है । 

राजकीय व्यय दथा व्यक्तिगत व्यय का भेद--राजकीय व्यय तथा 
व्यक्तिगत ब्यय में निम्मलिछित अन्तर हैं -- 

(१) व्यक्तिगत व्यय व्यक्तित की झ्राय से निश्चित होता है परन्तु राजकीय 
व्यय राज्य की प्राय पर निर्मर मही होता। महा पहले व्यय का ग्रनुमान लगाया 
जात है हर फ़िर भाय के साधन छोजे जाते हें। पस्नु कभी कभी राज्य वो 
भी व्यवित के समात सितव्यविता फ़रनी पड़ती है + 


श्र] राजस्व 


(२) राजकौय व्यय करना आझावश्यक.है, परन्तु व्यवितियत व्यय क्या भो 
जा सकता है भोर नही भी | 

(३) राजकीय व्यय में इतनी मितव्ययिता का ध्यान नही रखा जाता जितना 
कि व्यक्तिगत व्यय में रखा जाता है । हि 

(४) झाजकीय ब्यूय कभी कभी कुछ लोगो के हित में, जिन वा शासन 
कर्ताप्रो पर प्रभाव होता है, करना पड़ता है परन्तु व्यक्तिगत व्यय किसौके प्रभाव के 
कारण नहीं किया जाता$ 

(५) व्यक्ति किसी खर्चे को करने से पूर्व यह ग्रच्छी प्रकार देख लेवा है कि 
उसकों उससे कुछ लाभ है या नहीं। जहा उसको लाभ नहीं होता बहा वह खर्चा 
करता हो नहीं । परत्तु राजकीय व्यय में यह बात नही देखी जाती । राज्य को कभी 
कभी उस समय भी खर्च करना पड़ता है जबकि उसके करने से राज्य को लाभ न हो, 
जैसे राज्य को पिछड़े हुए. भागों में सडक, रेल, डाक, तार, छ्िक्ता, चित्रित्मा भ्रादि 
का प्रवस्ध करना पडता है। ऐसे स्थानों पर कोई भी व्यक्ति हपया खर्च कश्ना 
नहीं च्राहेगा परन्तु राज्य को वह खर्च करना हो पडता है। 


राजकीय व्यय के सिद्धात 
((था०॥३ ०६ [४७॥० 7#ए८०)४४०३०) 

राजकीय व्यय को विना सोचे समझे नहीं करना चाहिएं। यह व्यय करते 
समय निम्नलिखित सिद्धातो का ध्यान रखता चाहिए '-- 

(१) लज्ञाभ का स्विंडात (87०० ० 8०69), (३) मितव्यमिता वा 
सिद्धात (शरण 0६ £0००॥५]), (३) स्वीकृति का स्िदात (एशआणा 
$2870007), (४) प्राधिक्य-सिद्धात (07०7 ०६ $07903), (५) लोच का 
छिद्धात (8000 ० 9४09५) 

(१) ल्म के सिद्धांत--रजकीय व्यप का यह प़िद्धात है कि जनता का 
भ्रधिकतम हित होना चाहिए। राजवीय व्यय के द्वारा रामाज की उन्नति होनो 
चाहिए तया इसके कारण देश में उत्पत्ति बढनी चाहिए ॥ इस व्यय के द्वारा देश 
बाह्म भ्राइमणो तथा झ्राग्तरिक प्रवत्यस्था से बचना चाहिए। इसके द्वारा देश में 
आए को असमानता भी दूर हो जानी चाहिए | 

लाम के तिद्धात का भ्र्य यह नही है कि बुछ मद्ों को दूसरों से भ्रधिक 
महत्वपूर्ण पह 'भकर उन पर सदा ही ध्रधिक धन खर्च किया जाए। तभी कभी रक्षा 
का व्यय आन प्रौर स्वास्थ्य पर अधिक खरे करना पढ़ता है। हस प्रदार 
दाजकौय व्यय छक प्रकार करना चाहिए जिससे कि हर उपयोग छे समान उपयोगिता 
प्राप्त हो । यह वाद भोडी कठिन है परन्तु यह मिद्धात के रूप में श्रवध्य सामने 
रखनी चाहिए। 


राजह्लीय व्यय के सिद्धात्त [१३ 


लाम के सिद्धात्त का प्रर्ये यह भी है कि उसने द्वारा समाज के किसे विशेष 
व्यक्ति था वर्ग को लाभ नही होना चाहिए जब तक कि (अर) व्यय की घन राशि 
बहुत कप्त ने हो, (व) बह घन न्यायालय के हारा वसूल ते किया जा सके, (से) व्यय 
किसी एक निरिचत नीति श्रयवा रिवाज के अनुसार दे हो! इस प्रकार इस छिद्धान्त 
के प्रतुपतार रकूल, कालिजों तथा हस्पतालो को तो अर्थन्सहायता दी जा सकती 
है परन्तु मन्दिर या मस्जिद प्रादि नही वनाये जा सकते । 

(२) मितव्ययिता का सिद्धासत--जनता से प्राप्द किए हुए पन को से 
करते समय उसी प्रकार की भिक्व्यथित! में काप्र लेना चाहिए जिस प्रकार कि 
व्यवितमत धन को ख् करते सगय की जाती है। इस रुपये को घरोहर के छूप में 
मातना चाहिए ग्रौर उसको बडी सावधाती से खर्च करता चाहिए। इस प्रकार शी 
सावधानी सार्वजनिक कार्यों (?90])॥० ४०7॥:५) में विशेपत काम में लानी चाहिए। 
इत कार्यों पर ख़ें किया गया रपया ग्रावश्यक होता चाहिए तथा कार्य उचित दर पर 
कराना चाहिए । फर्मचारियों का तबादला सोच समझकर करना चाहिए जिससे कि 
उनतेः इधर उधर भेजने मै ग्रनुचित खर्च न हो। भारतवर्य में इस सिद्धान्त वा बहुत 
कम पाजन होता देप़ा जाता है। यहां पर प्रावश्यकता से अधिव' कर्मचारी रसे हुए 
है, बहुत से कार्य भ्ारम्भ करके छोड़ दिए जाते हैं और उत पर किया गया व्यय 
बेकार ही जाता है । 'प्रधिक तन उपजाओं योजता' पर सेकदो करोड़ रुपया खर्चे 
हुप्रा परन्तु उससे कोई विशेष लाभ नहीं हुप्रा। इस प्रकार के भ्रौर भी बहुत से 
उदाहरण दिए जा सकते हैं । इस प्रकार से जनता के एपये का दुरुपयोग ग्रवश्य 
रोकना चाहिए । 

(३) स्वीकृति का सिद्धाग्त-इसका झर्य यह है कि राजकीय ब्यय उस 
समय तब नही करना चाहिए जब तक कि उसको करने की उचित प्राज्ञा प्राप्त न कर 
ली जांपे ) यदि कोई व्यय बिना स्वीकृति के कर दिया जाए तो व्यय करने बाला 
कर्मचारो उसके लिए स्वय जिम्मेदार ठहराया जाये 4 इस सिद्धान्त में निम्नलिखित 
नियम भी सम्मितित है. -- ध 

(प्र) बिसी भी सरकारी प्रफ्सर को उससे प्रधिक खर्च करने की आज्ञा तही 
देनी चाहिए जितना कि उसको हृदय स्वीकार करने का प्रधिकार है। 

(ब) ऋण देवल उन्हीं चीजो पर खर्च करना चाहिए जिनके लिए धत 
उधार लिया जा सके भ्ौर उस ऋण को लौटाने का भी प्रबन्ध प्रवश्य करना चाहिए। 

(स) स्वीकृति की रीति से सम्बन्धित एक नियम लेसा-परीक्षण (॥७०॥॥ह१) 
का है। सार्वजनिक व्यय के लिए उसकी पूर्द स्वीकृति हो भ्रावश्यक नही है वरचू व्यय 
करने के पश्चात्‌ उसकी परीक्षा भी उतदी ही झावस्यक है। सभी सार्वजनिक खातों 


९ । राजस्व 


दी प्रति वर्ष जाच होनो चाहिए जिससे कि अनुचित ढुद्बू से रुपया खर्च न क्या जा 
भके भ्रौर विभिन्‍न अधिकादी अपने अधिकारों कौ सीमा का उल्लघन न कर सके ! 
(४) श्राधिक्य सिद्धास्व--राजजीय व्यय इतना झधिक नहीं होना चाहिए 

जिससे कि हौन दजट वने । हीन बजट बनाने से जनता दा ऋणा-भार वड़ जाता है 
और छ्ागा का देश की ग्रये-व्यवस्था पर से विश्वास उठ जाता है। इससे कारण 
विदेश्ञां में भी देश को साख कम हो जाती है। हीत वजट की प्रवहेलता करते हुए 
नीति ग्रपनाता है बह फिसलने वाले मार्ग पर चल रहा है जो कि विनाश की प्ोर 
ले जाता है, इस मार्ग से बचने के लिए तिमी प्रवार का बलिदान भी बहुत प्रधित 
नही है।” इस कारण यह आ्रावश्यद॒ है वि हौत वजद ने बनाया जाय । बजट 
घनाते समय वित्त मस्त्री को यह भी ध्यान रखना चाहिए कि वह उस व्यय को जो 
कि पूजी-ज्यय (0०9४०) ८०८ए८३०॥०३८) है लाभ-व्यय ([८४८३०० ०५धात- 
।प76) न माने भ्रथवा इसके विपरीत न करे नही तो बजट द्वारा ठीक स्थिति का 
ज्ञान न हो सकेगा 

7 जहा तक हो विच म्त्री वो सन्तुलित बजट (छरं॥॥९०0 0700०) 


बनाना चाहिए, धर्थात्‌ श्राय और व्यय प्राय समान ही रखते चाहियें। ऐसा करने 
चर ही देश की प्रग॑-न्यवस्था ठीक रह सकेगी | 


यहा यह दात भी सम लेनी चाहिए वि दित्त प्त्री वो प्रति बपे ऐसा बजट 
नही बनाना चाहिए जो कि प्रापिवय दिखाये । यदि वह ऐसा वजट वनागेगा तो देश 
के नोग उस पर यह कह बर प्रापत्ति छठायेंगे कि उनके ऊपर कर-भार आझावश्ययता 
मे भ्रधिक है। इसलिए न तो होने बजट बनाता चाहिए प्लौर न प्राधिक्य पजट वरन्‌ 
सन्तुलित बजट बनाना चाहिए। 
(५) लोच सिद्धान्त--सावंजनिक व्यय वा लोचदार होना बहुत ही श्रावश्यव 
है। णर्च यो तसी बढावा चाहिए जबकि स्थायी रूप से आय बढ जाये । यदि भाष ने 
> प्रप्यायी रुप से बढ जाने पर व्यय बढ़ा दिया जाता है तो उससे भविष्य में कठिनाई 
ह हो सकती है दयाकि खर्च जा बढाता तो सरल है झौर उसके बढने पर बहुत से 
लोगा को रोजगार मिलता है तथा बहुत से लोगो की ग्राय बढ़ती है ध्सलिए उस पर 
कोई विशेष आपत्ति नहीं वरता परन्तु जब व्यय घटाया जाता है तो उम्र पर बच्ची 
प्रापत्ति की जाती है, जैसे कि मारतव्ष में बहुत से लाई के दफ़्तर बन्द होने पर जब 
बहुत से कर्मचारी हटा दिए गए तो उन्होने ध्रापत्ति वी ॥ इसलिए ब्यद को बदाले 
ममय सावघाती से काम लेना छाहिए 4 
शजऊीय व्यय का वरर्गडिरण [ए858क्‍व270॥ ० ९एण6 
फफुव्म0॥ण७)--प्रप शास्त्रियो में इस सम्दस्व में बढठा मतभेद है) प्रयेक ने 
भ्रपने ही दड्व से राजवीय बांध गा) वर्गोवराण किया है। 





राजकीय ब्यय का वर्गीकरण [९५ 


उन्‍्मीसवी शताब्दी के अर्थ शास्वियों ने राजकीय व्यध का वर्गीकरण, उस 
व्यय से समाज वो होने वाले छ्वाम के आधार पर या उस व्यय या सेवा के उपलक्ष 
मैं जो प्राय प्राप्त होती है, उसके ध्राघार पर तिया है। गुछ लेखकों ने राज्य के 
कार्यों के ग्राधार पर भी वर्गीकरण किया है । 

जर्मन लेखक कोहन (00॥7) तथा भ्रमरौकन लेखक प्लैहन ([९॥॥) 
ने समाज को होने वाले लाभ के ब्राघार पर राजकीय ध्यप का वर्गकरण किया है। 
प्लैहुन का वर्गीकरण इस प्रकार है -- 

(१) वह उस व्यम को सबसे घधिक महत्वपूर्ण समभता है जो समान रूप मे 
सबको लाभ पहुचाता है, जैसे रक्षा, राडव, शिक्षा झादि का व्यय । 

(२) पह व्यय जो कि कुछ वध्यवितयों को विशेष रूप से लाभ पहुचाता है, 
बिन्तु जो सबके लिए समान लाभ कहा जा सकता है, जैसे बेकारो, गरीरो एंधा बूदे 
व्यक्तियों को प्राथिक सहायता देना । 

(३) बह व्यय जो बुछ व्यक्तियों को लो विशेष लाभ पहुंचाता है परन्तु उतसे 
भ्राय सारे सप्राज हो को लाभ पहुचता है, जैसे न्याय व्यवस्था । 

(४) बह व्यय जो कि पुछ हो ब्यवितयों को लाभ पहुचाता हे, जेसे राज्य 
द्वारा सचालित घत्पे 

उपर्युक्त वर्गीकरण शसन्तोष जनक प्रतीत होता है क्योंकि यहू बेज्ञातिक तथा 
टीक नहीं है। राजकीय व्यय जो कि जनता के! हिन मे होता है, उसका इम प्रकार 
वर्गीकरण करना वद्धा कठित है । रक्षा ब्यप ये सभी को समान लाभ तो अवश्य होता 
है परन्वु उससे धनी लोगो को विशेष लाभ होता है। हर 

निकलमत ([८00)500) का वर्गोकरुण इस प्राधार पर किया गया 
है कि उस ब्यय में राज्य को कितनी प्राग प्राप्त होती है। उसका वर्गगए्ण 
इमर प्रकार है »- 

(१) बह व्यय जिससे राज्य को कोई भी प्राय प्राप्त नही होती, जैसे निर्धनो 
तथा देकारो को प्राथिक गहायता देना भयवा युद्ध पर व्यप करता । 

(२) घह व्यय जिससे राज्य को फोई श्राय प्रत्यक्ष रूप से तो न होती हो 
परन्तु उसका परोक्ष रूप मे लाभ पहुंचता हो, जैंसे शिक्षा व्यय, व्योकि राज्य को 
शिक्षित लोगो पर प्रशिक्षित ग्रपराधियों की अपेक्षा कम सर्च करना पडता है ! 

(३) वह व्यय जिससे राज्य को ग्राशिक झाय प्राप्त हो, जैसे बह शिक्षा 
जिसमे शुस्द' लिया जाता हो अथवा वह रेल जिसको राज्य श्राधिक सहापता देता हो 
परनु जो बुछ झाय देती हो । 

(४) बह व्यय जिससे राज्य को व्यय जितनी प्राय प्राप्त हो थाये, जैसे 
डाज साने. रेल अयवा राजकीय उद्योग घस्धो पर किया गया व्यय 


१६ ) राजस्व 


इस वर्गीकरण को भी सही नहीं माना जा सकक्‍ठट क्योंकि एक श्रेणी का 
व्यय दूसरी थ्रेणी में रखा जा सकता है। हि 

गआ्रादम स्मिय से राजकौय व्यय का वर्गीकरण राज्य के कार्यो के प्रनुसार 
किया है। उसने निम्नलिखित श्रेणिया तया उप-श्रेणिया वी है -- 

रक्ात्मक कार्य--(झ) सेना, (व) पुलिस, न्यायालय, (स) सामाजिक रोग 
(जेलखाने, पागलखाने, नि्घतता, सुाई आदि) । 

(३) व्यापारिक कार्य, तया 

(३) विवास सम्बन्धी काये- इनमें शिक्षा, सार्वजनिक खोज का काये, जैसे 
अद्ू प्रास्त्र (5/808)725) , सार्वजनिक मनोरजत, जिजी व्यापार दे चलाते में सहायता 
देना, सा्वेजनिक्‌ धार्य, जैसे वन्दरगाह, रोशनी घर ग्रादि बनाना, सम्मिलित है । 

इस्‌.बर्गकिरण वा भी यही दोष है वि हम यह निश्चित नहीं कर सकते कि 
कौन सा व्यय कौन सी श्रेणी में रखें, जैसे प्रावडो के एक्द्र करते का ब्ययं विकास 
व्यर्थ भी माता जा सकता है श्रौर व्यापारिक भी 

बुछ लेखको ने यह वर्गीकरण राज्य के स्वरूप के भ्राधार पर किया है। वह 
राजकीय व्यय को एक्तात्मव राज्य (0॥रध9 500) का ध्यय केंद्रीय तथा 
स्थानीय व्यय में विभाजित करते है तथा साधिक का केद्धीय, प्रान्तीय तथा स्पानीय 
में बाटते है । 

परन्तु इस वर्गीकरण वा भी यह दोष है जि इसमें हम स्पप्ट रूप से यह 
निश्चित तहीं कर सकते कि कौन सो कार्य केन्द्र को, कौत सा प्रान्तों को प्रौर 
कौन सा स्थानीय सस्थाम्मा को करना चाहिये, जैसे मारतवर्ष में सडको, शिक्षा, नहरों 
प्रादि का वां केल्द प्रान्यों तथा स्पातीय सरवारो के हाथ में है। इस प्रकार बडी 
कठिनाई उत्पन्न होती है। 

वृछ ऐमे भी विद्वान्‌ है जिन्होंने इस ब्यय को उत्लादक तया श्रनृत्पादक दो 
श्रेणियों में विभाजिंद किया है । परन्तु इस वर्गीकरण में यह कर्टिनाई उपस्पित होती 
है कि कौन से व्यय को उत्पादक झौर कौन से को धनुत्यादक मात्रा जाये यदि हम 
लाभ वी दृष्टि से यह निर्णय बरते है तो भ्रधिवतर व्यय ग्रवुत्ादक ही माता 
जायेगा, जैस दक्षिसी भारत में बताई गई नहरो का ध्यय यद्यपि झावश्यक है परल्तु 
उनमे सरकार को प्राय घाटा ही रहता है। इस सम्बन्ध में श्विन्स' को मंत्र ठीक 
मालूम पड़ता है। उमका कट्ता है कि उत्पादक-ब्यय उसको मानना चाहिए जो प्रत्मक्ष चाहिए जो प्रत्यक्ष 
भरुयवा पर्मेश्त रुप से राष्ट्र के प्राहतिक साथता या मानवीय लाथनी पी उन्नति वरता 
है धयवा उसके द्वारा उत साघना वा अधिक मिलव्ययिता पूर्ण उपयोग होता है 
जिससे प्रन्त में राष्ट्रीय मम्पत्ति तथा राष्ट्रीय समृद्धि में वृद्धि होती है। इस दृष्टिकोण 
से शिक्षा, यातायात, स्वास्थ्य आदि पर क्या गया व्यय उत्तादक कद्दा जायेगा । 

















राजबीय ब्यय का वर्गति रण (कं 


डा० डान्टन (809) ने राजकोग्र ज्यय दो केवल दो भायों में विमाजित 
किया है--(१) सार्वजनिक सुरक्षा, जैसे भोतरी व वाहरी झात्रमेणों से बचाव वे 
माधतों पर व्यय, (२) सामाजिक उत्तति जैसे स्वास्थ्य चिवित्सा झादि पर जिया 
गया व्यय । परन्तु इस वर्गरिरग में यह दोय है जि बुछ महों को छोडहर शेष वो 
चाहे जिस थे शी में रखा जां मदता है । 


भ्रौ० शिराज (50975) से भी राजकीय ज्यय हा दो ही नशों में वाठा 
है--( १) मुस्य (घाव) तथा (२) गौण [5८८०॥&9) । सुरुय व्यय 
में वहू सब व्यय सम्मिलित होता है जो क राज्य को रक्षा, शाह तय व्यवस्था 
तथा कण के चुकाने में करना पड़ता है ! गौर! व्यय में सामाजिक व्यम, सार्वजलिट 
उयवमायों पर किया गया व्यय तया दूसरे व्रिविध प्रकार के व्यय सम्भिवित हे 
भुस्य व्यय मैं सब प्रकार की रक्षा, न्याये, पुलिस, नागरिक शासन कर एकत्र करने 
का आ्यय, सत्र प्रकार के ऋरं-बाहे वह उत्पादक हो, चाह प्रमुल्ादक-भरादि 
म/ममनित हूँ । गोश व्यप में शिक्षा, सार्वेजनिन स्वास्थ्य गरीबों मो सहायता, 
ब्रेरोजगारी सहायता, श्रकात सहायता, रेलवे, सिचाई सर हार भार, टेवीफोन, 
कृषि प्रनुसत्थात, पेस्थन खर्च आदि सम्मिलित 
यहा भी गह तठिनाई उततल्‍त हो सकती है वि हम जिस व्यय को हुख्य माने 
ग्रौर किसको कौण । एक प्रगार गा व्यय एव व्यक्ति वी दृष्टि में मुस्य हे सकता हैं 
ओऔर दुपरे वो दृष्टि में गोए । 








प्रोौ० पीगयू (29209) ने भी राजकीय व्यय को दो धरेणिया में हो बाढा है। 

एक को वह हस्तान्तरित होने वाला स्पय (]पर2फर्शल्ा सिक्९0९)॥॥7९) कहते है 
औ्रौर दूसरे को हस्तात्वरिन न होने बाना व्यय ('ए०7-रकारआट डिडुएुशाएं।पच०) 
बहने है । हम्तान्तरित न॑ होने वाला व्यय वह है जिससे उत्पत्ति वे साथन मरकारी 
काम में आ जाते हैं और इस कारण उन साधनों वो उपयोग देश ने _नागरिको द्वारा 
नही किया जा सबता। दस प्रकार के व्यय में सेना, _ -चह़ाजी बेटा, वायु मकि बेटा, वायु गकता 
विस आम विकषा स्यायालय, डातणाता, नगर पानिता दी द्वासवे आदि वा 
व्यय सम्मिलित होता है। इसके विषतीत हस्तान्दरित लेने बाले व्यय में बह व्यय 
सम्मिलित होता है जिसमें उत्पत्ति के साधनों वा उपयोग केवल सरकारी काम के 
लिए ही नही होता बरनू तागरिकी के लिए भी होता है। इसमे सरकार हाटा लिए 
गए 'छण पर ब्याज, पेग्स: यम, बीमारी दाल की सहाय दोमारी दाल की सहायता, वेगोजग़ारी का 
बस्लुप्रा 4 उश्चाइन पर दी रुई ग्र्व-सहायता, सरकारी ऋण 


पूथवा मरवारी प्रतीनृतियो (3९८०॥८2३) का पुन खरीदना ग्रादि का खर्ड 
घणम्मितित होता 
























5] राजस्व 


इस प्रकार के वर्गीकरण में भी, जैसा प्रो० पीगू ने स्दय ही माना है, वुछ 
कृठिनाईया प्रा सकती हू जैसे विदेशी ऋणा पर दिया गया ब्याज तो हस्तान्तरित ने 
होते दाली श्रेणी में रवा जाएगा क्योंकि उससे देश के नागरिकों को कोई लाभ नहीं 
होता परन्तु देशी ऋण का ब्याज हस्तान्तरित होने वाला व्यय कहा जाएगा । 

राजकीय अ्यय के वर्गीकरण के बाद विवाद में न थड़ कर हस यह वह सबसे 
है कि श्राधुतिक राज्य साघारणतया निम्नलिखित बातो पर खर्च करता है-- 

(१) रक्षा, शान्ति तथा देश की व्यदस्था का खर्चे- इसमें सेता, पुलिस, 
जन सेता, हवाई सेता प्रादि का खर्चे सम्मिलित है। 

(२) न्याय का प्रवन्ध करमा--- इसमें सब प्रकार की प्रदालतां वो खर्च . 
सम्मिलित है । 

(३) नागरिक शासत पर खर्च-- इसमें विधान सभा का खं्ध, मम्त्रियों का 
बेतन, सरकारी कर्मचारियों, राजदूतों श्रादि का खर्ज सम्मिलित है ॥ 

(४) सार्वजनिक ऋण का खर्च-- ऋणा पर ब्याज, उसके हिसाव रखने का 
खचे, उसके लोटाने का ब्यय ॥ 

(५) व्यापारिक कार्यो पर किया गया ख-- इसमें रेल, तार, डाब, मुद्रा, 
बैक, बिजली, गैस घोदि पर किया गया ख् सम्मिलित है। 

(५) सामाजिक वार्यों पर बिया गया छर्च -- इसमे शिक्षा, स्वास्थ्य, सडक 
पेन्शन बेरोजगारी सहायता, भादिं सम्मिलित है ॥ 

इनके प्रतिरिकत हर देश का घणना कोई ने कोई विशेष प्रवार वा खर्च हो 
सकता है जैसे इजुलेंड में राज्य घराने का खर्च प्रधवा कोई भ्वस्मात सर्च जैस 
भारतवर्ष में १५ प्रगस्‍्त १६४७ ई० को रोशती भादि पर खर्च क्या गया । 


राजकीय व्यय के आधिक प्रभाव 
(0७॥णा१८ 99608 ्॑ 0090० छऊ्ध्याप।णपर) 


राजकीय व्यय का उत्पनि पए प्रभाव-- 

बृछ लोगों का विचार है कि राजवीय व्यय का उत्पत्ति पर कोई प्रभाव नहीं 
पड़ता । उसके विचार में राजफीय ब्यय भवित्रतर पलुत्पादत होता है, विन्तु यह 
प्रथा ठोक नही है । ऐसा कहने वाले यह भूल जाते हैं कि राजबीय व्यय का बहुत सा 
भाग केवल घन वा स्थातान्तरकरण मात्र है। राज्य कुछ लोगो से रुपया लेकर दूसरो 
को देता है, जैसे राज्य जब गा पर ब्याज देता है भयवा बूढ़े लोगा को पेन्दान देता 
है तो वह एक शेशी के लोगों से रुपया लेकर दूसरी श्रेशी के लोगो को देता है 
ग्रथवा जब राज्य बर लेकर शिक्षा, चिढ़ित्सा प्रादि का प्रबन्ध करता है तो वह उन 


राजकीय- व्यय के ग्राथिक प्रभाव [ 7६ 


लोगी की कार्य श्रमता बढाता है जिनको कि इन सुविधाशों से वचित रहना पडता। 
इसी प्रकार जब राज्य रेलो, सडको, गिचाई, विजली पभ्रादि का प्रबन्ध बरता है तो 
बहू देश को उत्पादन शक्ति को बढाता हे । 

प्रणतु वुछ ऐसा व्यप है जिसको निरिचन रूप में प्रनुत्यादक कहा जाता है 
प्रौर वह है पुद्ध पर किया यया ब्यय । उनवे इस विचार का एक निश्चित ग्राधार 
है बयोकि देश के मवयुवकों तथा देश वी बहुत सी सामग्री जैसे बोयला तेल, रबइ 
लोह, कपड़ा, आदिको जो कि उत्पादन कार्फ भे प्राते है उत्पादन से हटा कर युद्ध कार्य 
में लगा दिए जाते है झौर वहा वह नप्ट हो जाते हैं ६ देखने में पह बात ठीक ही जाग 
पड़ती है पर तु यदि भ्यानपुवक विचार क्या जाए तो पता सगेगा कि युद्ध पर किया 
गया स्यय प्रनुत्यादक होतेहुए भो प्रावश्यक होता है । यदि युद्ध दूसरे देशो की स्वतत्नहा 
सीने तथा कुछ लोगों की शक्ति बढाने कौ इच्छा की पूर्ति करने के लिए लड जाता 
है तो वह भरनुत्यादक तथा प्रनावश्यक कहा जा सकता है पस्लतु यदि युद्ध देश की 
शाह्य प्रातमण मे रक्षा करते के लिए लड् जाता है तो वह देसते में प्रनुत्यादवद भले 
हो हो परन्तु वह भावश्यक है पयोकि इस प्रकार का पुद्ध देश का सम्मान बचाने तथा 
प्रपने भाषकों दूसरों का दास न होने देते के लिए लड़ा जाता है। यदि यह युद्ध न 
लड़ जाता तो देश विदेशियों द्वार सूट लिया जाता तथा गष्ट भ्रष्ट बर विया 
जाता श्र दास होने पर वह भविष्य में उतनी भ्राविक उत्तति ते कर सकता जितनी 
कि वह स्वतन्त्र रहकर कर सकता है। इस फाएण इस प्रकार के युद्ध पर किया गया 
व्यय प्रनुत्पादक होते हुए भी श्रावश्यक है 

सार्वजनिक ब्यप का उत्पत्ति पर जो प्रभाव पढ़ता है उसको हम लीन दृष्टिया 
से विचार कर सकते हे*-- 

(१) कार्य करने दया बचत करने की शवित पर प्रभाव, 

(२) कार्य करने तथा वचत करने की इच्छा पर प्रभाव, 

(३) भिन्न भिन्‍ल जगहों भौर नियोजनों में साधनों के स्थावास्तरकरग्प का 

प्रभाव। 

(!) राय करने सथा बचत करने की शक्ति पर श्रभाव-- राजकीय व्यय 
ाज्य के लोगो की कार्य क्षमता बढ़ाने में बहूद सहायक होता है। यह चात तो सत्य है 
कि यह उन लोगो की जिनको महादता मिलती है, का५ँ क्षमता करे उतना सही बढ़ाता 
जितना कि उनके बच्चों कौ कार्य क्षणता को बढाता हे परन्तु यह बात तो देख वे 
लिए भौर भी साम प्रद है भ्रोर इसीलिए विधदा स्त्रिया बड़े बड़े परिवारों झादि को 
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२० ] राजस्व 
आथिक सहायता दीजाती है तथा बच्ष्चो के लिए शिक्षा आदि का प्रवन्ध जिया 
जाता है। 

(२) काय करने तथा बचत करने की इच्छा पर प्रभाव--राजवीय व्यय 
का लोगों की कार्य करने दथा बचत करने वी इच्छा पर मी प्रभाव पडता है ! बुछ 
राजकीय व्यय जैसे युद्ध पेन्थन तथा लडाई के ऋण पर ध्याज भ्रादि का उसकी पाते 
वाले के कार्य करने तथा बचत करने को इच्छा पर कोई विशेष प्रभाव नहीं पहला 
परन्तु जो व्यय शर्त वाला होता है जैसे वीमारी तथा बेरोजगारी का लाम, उससे कार्य 
करने की इच्छा वम नही होती वरन्‌ कभी कभी बढ़तों है। इसी प्रकार जय किसी 
व्यक्तित को उसकी द्याय तथा वचत पर सरकार से आथिक सहायता' मिलती है तो 
उससे कार्य करने तथा बचत करनें की इच्छा वढती है । जब सरकार विसी उद्योग 
को प्राधिक सहायता देवी है तो उससे उत्पत्ति बढ जाती है। 


(३) भिन्‍म २ जगहों और नियोजनों में साधनों का स्थानांतर॒करण- 
राजकीय व्यय वा उत्पादन प्र भी बहुत प्रभाव पडता है। सरकार को व्यय करत 
समय मितम्यविता का ध्यान भ्रवश्य रखना चाहिए । सदि वह देखती है कि रुपए 
जो एक स्थान पर छर्च त करके यदि दूसरे स्थान पर छर्च किया जाए तो उससे 
अधिक लाभ होगा तो उसको दूसरे स्थान पर ही रुपप्रा लगाना चाहिए। सार 
सहामता देकर ऐसे उद्योगा को उन कर सवती है जो प्रभी तत प्रदनत रदे है । 
इसी प्रकार सरकार सहायता देकर ऐसे स्पानो पर भी उद्योग घस्षे चला सकती है 
जो इस दृष्टि से पिछडे हुए हैं। बुद्धिमावी से सचालित सार्वजनिक ऋण लेते वी 
रीति से उन वर्गों को पूंजी लगाने व बचत करने की प्रेरणा मित्र सकती है जो कि 
उत्पादन के लिए निर्शिचत रूप से लाभदायक है। साथ ही साथ सरवार पअपते 
साधनों का इस प्रकार उपयोग कर सकती है जिससे कि राष्ट्रीय धत की वृद्धि हा 
मससकार को चाहिए कि बद् एसे उद्योगा में त्पया लगाए जितमें कि पूजीपति श्रपना 
रुपया लगाने फो तैयार नहीं है जैसे ऋण का चुकाया जाता (यह फिए उद्योग परपो मे 
संग जाता है) रेलो, नहरो झादि का बढ़ाता तथा जहुदों का | नहरो आदि का बताता तथा जद्भवों का बगादा, प्राविष्यारा 
मा वरना, शिक्षा तथा स्वास्थ्य का प्रवन्ध करता तथा वेरोजगारी का बीमा कराता 
आर्दि। इन सब पर किया गया व्यय चावध्यक है। इसमे भविष्य में देश वी 
उत्पादन झवित अवश्य बढती है । 

उपर्पुक्त वर्शान से यह मली भाति विदित हो गया है कि राजकीय व्यय का 
उत्पत्ति पर अच्छा ही श्ननाव प्रद्ता है । 

राजकौय व्यय का वितरस पर प्रसाव-राजवीय व्यय का घत वे वितदाग 
पर भी बहुत अजाव पडता है। न्याय की दृस्टि-से पह प्रम्बस्थक है कि-सप्राऊमें बत दा 








राजकीप-ब्यय के ग्राथिक प्रभाव 7. 


मामान वितरण हो । परत्तु समता वितरण का कभी भी यह अब नहीं लगाना 
चाहिए कि हुए ध्यकित वे पाम धन की समान साता होनी चाहिए वरन उसका यह 
मंतयव है कि हर ध्यस्ति नो उसवी आवश्यकता वे भ्रतुमार भझथवा उसदी झाय वो 
सर्च करने की योग्यतानुसार घत मिलना चाहिए। परन्तु समाज दे संत लोगा वो 
इस प्रकार भी धन नहीं मिलता । इस कारण इस बात की ग्रावश्यक्ता है वि ममाज 
की इस प्राय वी विपशता का मिटाबा जाए। 

घन का समान वितरण करने के लिए सरकार रूपए यो धतो जोगा से करक 
रूप में लेकर उस धन ले गरीब जोगा को उने की जय के थ्रनुसार प्राथितर' सहायता 
द । सहायता सबस ग्रधिक संबस व झाय बाले नौ ग्रौर सदम कम संसे प्रधिक 
प्राय वादे गो । यहीं बात दूसरे ढ॒ढ से भी प्राप्त नी जा सकती है । सरकार जनता 
के लिए शिक्षा चित्रित्मा झादि का प्रवथ पर सकती है। इन चीजा का द्रव्य के 
रूप मे लाभ ऑँयना तो कंदिन है परन्तु इतके सम्ब में यह पहा जा सकता 
है कि इनके बारण लाभ पाने बालों का आयिक लाभ श्रवश्य बढ़ता है। सरकार 
हसी बात को तौसरे ढ् से भी प्राप्त कर सकती है। वह लोगा को गोदी दूब 
आदि पर प्रायिक सहायता देवर इन चीजा वा सस्ते दापतो पर बेंच गरती है। यदि 
मरताए इस प्रयार की दिक्षा का प्रवत्थ करे जिसस कि नवयुयक कम वेतन वाने पेश्ञा 
मे प्रभिक वेतन वाल पशा में जा सके तो इसमे भी परोक्ष रूप में धन के बितरगा की 
अरममानता वम होती है 

इस प्रवार यह कहता ठौक ही है कि राजकीय व्यय द्वारा धन के वितरण की 
असमातता वम होती है । 


राजकीय व्यय के श्रग्य प्रभाव 

काजकीय व्यय द्वारा श्रम की मात तिरत्वर रत्री जा सवती है प्ौर इस प्रवार 
शप्ट्रीय उ्तादक साधना वा ग्च्ठा ॒पयोग किया जा मस्ता है और ग्राधिक लाभ 
बड़ाया जा सकता है । 

आपत्ति ात में जयकि निजी ध्यापाग मे गये भ्रमित्रा ही मांग घट जाता है 
जब सरकार रेल सडक नहर झादि बनावर प्रवया बुछ उद्योग्रा ज्रोझ्ाविव 
सहायता दकर श्रमिक की माग दो बनाए र4 सकती है । इस वार्य के लिए सराएर 
यथा ता करो से या ऋण लेकर धन प्राप्त कर सवती है। बरों द्वाग प्राप्त किए गए 
धन मे दतना अ्रधिव साभ नहों हाता जितना ऋण द्वारा धन प्राप्त करके होता है 
जयावि कर द्वारा क््य भक्ति एक हाथ से निवत कर दूसरे हाथ में चली जाती | 
बह बंदी नही परन्तु ऋण से क्रय-यक्ति बढती है श्रोर इस काराप नए उद्योग पर्ा 
भा प्रप्माहन मिलता है तथा वेरोजगारी कम होती है। 


१] गे 


वगेशाए हया उे उच्च को वी ग्रापिक हज ले के के उतगो 
गलत दो में कहो बाहि।। झे बंगेशारो जी गहाका हो जाती है 
प्रौर गाप पा उत पर हि गए छा कर हो बात है। 'झञ क्लाए दे या मे 
साला शा जो दाग बापाति मद्दी हे कोण होते के भी की हो 
पाता । पु ए दा की मोर प्र कर! परी है रा बह । 


ग़ा झदेहोहै हि गाजी बा व रत किए गा 
प का प्राव पा है। ख़़े दवत ढे। ही उतार बज़ है। किए 
ही ग्राम व होती ऐप बेऐेशार ह होती है प्र एर जाए दादी 
उतालगाकिएए होगे मे का ाती है। हे 





किला 


अध्याय ३े 


राजकीय ग्राय 


(९८ हटए६१०९) 

मरकार को प्रपता कार्य चलाते के लिए कुछ वस्तुप्रों तथा मभेवाप्रो की 
प्रावश्यकता होती है) प्राचीन काल में सजार को यह दोनो चीजें राज्य के लोग दे 
दिया बरते थे। परल्तु जैसे जैसे राज्य की जिम्मेदारी बढ़ती यई वैसे ही वैसे सरकार 
को कार्य करने के लिए पृथक लोगों की ग्रावदयकतों पड़ते लगी जो अपना सारा 
समय राज्य का कार्य चलाने थे लिए ही दे सर्के। इन लोगों को बेतन देने की 
प्रावश्यकता पड़ी । मध्यकालीन युग में प्रफसरो का वेनन उनको कुछ साथत्ति देकर 
जिसकी ग्राप उनको पिलती रहे, दिया जाने लगा। परन्तु कुछ समय पश्चात्‌ वह्‌ 
सम्पत्ति उनकी निजी प्तापत्ति बन गई और इस प्रकार सरकार को ग्रफसरों को वेतन 
देते की प्रावश्यकता पडने लगी । इसके साथ साथ राज्य के नोगों ने स्वय इच्छा से 
राज्य की सेवा करनी भी कम कर दी । प्रजातल के परचात्‌ तो यह बात सूब जोर 
से होगई। इसी कारण सरकार को प्राय प्राप्त करने की प्रावश्यकता पड़ी। यह 
प्राय विभिल साधनों द्वारा भाप्त की जाती है। 


गाजकीय आय का वर्गीकरण ((99श्ञीएशो0 ० एफेए।ए 
मेकशधयाय८-विभिल लेखकों ने राजकीय प्राय का वर्गीकरण प्रपने ग्पन्ने ढड्भ से 
किया है। 

. प्रादम स्मिष (8080 5070) ने राजकीय प्राय को तिम्नलिखित तीव 

श्रेणियों में बाठा है. - 

अद्यक्ष आय (97० मेलएथा०)-इसमे राज्य को विजो आय जैसे 
सार्वजनिक का, सार्वजनिक उद्योग, उपहार (6:0५), बच्ती और हजजाते 
सम्मिलित है । 

(१) ब्युसन्न आय (00[0भा५७ ह७८४९) इस में प्राय लोगो मे 
प्राप्त की जाती है। इस झ्राय में कर, फीस, जुर्माते, दण्ड प्रादि सम्मिलित हैं। 

(३२) प्रयाशित आय [॥7000०0०॥०5 छ8०ए७॥४९) -इसमें भादी प्राय 
हे भनुमान लगाया जाता है। इसमें राजकोप विपत्ों (760897 फीग9) तथा 
दूमरे ऋण दे सापदो से प्राप्त प्राय सम्मिलित की जाती है । 


रथ ] राजस्व 


परन्तु यह ध्यात रखता चाहिए दि ऋग्गो से प्राप्त आय सार्वजनिक भ्राय को 
ग्रज्ञ नहीं मानी जाती । 

बैम्टेविल (808/90)९] जे |राजवीय प्राय वो दो भागों में विभावित 
किया है- 

(१) बह प्राय जो कि राज्य को श्रपने विभिन्‍न क्र्योंहारा प्राप्त होती हैं, 
जैमे जब राज्य एक बड़े स्थापारी वे रूप में कार्प करता है प्रयवा जब वह एक 
न्यायधीद वे नाते कार्५े करता है तो उसको जो झाय मिलती है वह दममें सम्मिनित 
बी जाती है । 

(२) बह झ्राय जो कि शज्य की झत्रित द्वारा समाज से प्राप्त शी जाती है। 

परल्तु इस वर्गीकरण में नजराने जुर्माने, विशेष कर निर्धारण (श[र्टा॥] 
35863577८व/) श्रादि सम्मिलित तहीं है । 

प्रो> सेलिगरौन (56080) ने राजवीय झाय को' तीत भागों में 
बादा है । 

(१) स्वय इच्छा से दी गई, जैमे मजटाने, 

(२) सौदे द्वारा प्राप्त की गई, जैसे मृल्य, 

(३) झ्ावश्यक (००४ १७७०१), जैमे राज्यों ने घोकए से, जूपति तथा 
दण्डटी से, पीस, विशेष करो तथा झाय करा मे।../ 

इसके क्‍्तिरिकत एक झौर प्रकार का वर्गीनरण भी किया शया है जिसमें 
देवत दो श्रेणियाँ है --(१) वर-आय ((8% ९ए९॥४८) तथा गैर करलओय 
(7४०॥ "8४७ 7०४९४७०९८) 

परन्तु यह ध्याव रखता चाहिए कि /इस प्रकार के वर्गोकरणा के प्रपतलों में 
विशुद्धत नै क्षिक हित होता है जिसका व्यावहारिक मूल्य बहुत वम होता है । 

राजकीय झाय के विभिन्‍त साधन 

(फादाला 8007०९३3 ७ ?ए९ कैरछ्तए०) 

राजकीय आय निम्नलिखित साधना से श्राप्त द्वो सकती है 
(१) कर (785)-प्लैहन (2९४४) ने कर की परिभाषा इसे प्रकार की 
'-- 'कर धन के रूप में दिया गया सामान्य प्रनिवार्य ग्रश दान है जो राज्य के 
निवामियों को सामान्य लाभ पहुंचाने दे लिए बिए गए व्यय को पूरा बरने दे लिए 
लोगों से लिया जाता है । कर सामान्य लाभ पहुचाने के कारण व्यायसगत कहा जा 
सत्ता है परन्त उत्तम मापा नहीं छा सत़ता //# इस परिशापा से कर क्रीजुठछ 

विशेषताग्रों का पता चत्रता है। यह निम्नलिबित है - 
+ ए]चा> [॥॥०एच्टाणा 40 ९ए७॥९ #7970८--९, 59. 
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(१) कर पअनिवाय होता है । यदि सरकार किमी व्यक्ति बे. ऊपर कर लगा 
देती है तो उसको इच्छा न होते हुए भी देखा पड़ता है ओर कर के सम्बन्ध में बुछ 
हुंप्तो विशेष बात दिखाई पडती है कि बहुत ही कम ऐसे व्यकित होगे जो कि इस 
को विवा महसूस किए देते हागे । पर यहा पह बात बताने योग्य है कि यद्यपि कर 
भनिवायें रूप में देता पड़ता है परन्तु विभित्त प्रफार के बरो वा प्रकार भिन्न होता 
है । बृछ कर ऐपे होते है जिनको हम श्रदा भी न करें जैसे तम्बाकू कर को तम्बाकू 
वी घरीद बन्द कर देते से मना कर सकते हैं । 

(२) कर के सम्बस्थ में ट्रेसरी विशेषता यह है कि वह सामान्य साभ के 
निए लिया जाता है मर्थानू जो ब्यक्ति कर देता है उसके बदले सरकार उसको विशेष 
सुविधा नही देती । जो भी सुविधा करता वो प्राप्त होगी वह दूसरे लोगो के साथ 
ही हो जाए तो हो जाए प्रन्यया व भी हो। इसी काराण प्रो० टाजिंग ने कर के 
सम्बंध में कहा है 'सरकार द्वारा लिए गए ग्रन्य प्रकार के अतिरिक्त कर को 
सार बरदाता तथा सरकार वै बीच क्सी जैमे को तेसा' (वृष फ्ा० (४0) का 
ने होगा है ।! इसको एक उद्यहरण द्वारा समभाषा जा सकता है। सरबार बर 
बड़े-बड़े प्रमीर लोगो से लेती है प्रौर गरोवा से बुछ भी नही लेती | इस कर को बुछ 
भाग वह शिक्षा क ऊपर खच करती है। जिन स्कूलों में सरकार कर का रंपप्रा 
सगाती है उनमें उन ब्मोर लोगा के बचने भी पढ़ते है निन्‍हाते कर दिया है प्रौर 
गरीब के बच्चे भी पढ़ते है जिरद्दोते कोई कर तही दिया। परन्तु स्कूलों में प्रभीर 
और ग्रोब प्रादम्रियरा के बच्चो को एकह्ठी दृष्टि से देखा जाता है। भ्रमीर प्रादमी के 
बच्चा को कोई धम कारण विशेष सुविधा नहीं देता कि उसता बाप कर दे रहा है 
जिएबी राहायता से यह स्वूल चल रहा है। जो सुविधा भिलेगो यह सब बच्चो 
को समात ही मित्रेशी । यद्यपि कर के सम्दन्ध में यह बात साधारखतया लागू होती 
है परन्तु कभी-कभी कसी कर का लाभ वेवल बुछ ही लोगों को पहुनता है जँसे 
पेट्रोल कर का लाभ मोदर वालों को प्रच्छी सड़क! के रूप में पहपता है । 

(+) फौस (८८३) --जब किसी ध्यक्ति से किसी उस लाभ के बदले जो 
कि सरबार द्वारा उसको पहुचता है पुरी प्रथवा प्राशिक लागत वमूल कद ली जाती 
है तो इस प्रकार के प्रठिवाय मुगतान को फ्रौस कहा जाता है। इस प्रकार यह कहा 
जा सकता है कि पौस भी कर के सपान झनिवायं होती है परन्तु उसमें श्र कर में एक 
विशेष भेद है भर वह यह कि पीस जिसो एक उस विडेप रप्छ के बदले देदी, पहली 
है जी सरकार द्वारा किसी व्यक्ति को दिया जाता है परन्तु कद बिना इस प्रकार की 
सेवा विए ही लिया जाता है। दीस के सम्बन्ध में एक विश्वेष बात यह है वि यह 
मेवा के मूल्य मे प्रविक नहीं होती; जो फोर सके के मूल्य से शविक होती है उसमें 
पीस तया विशेष कर सम्मिलित होता है। प्लैहन ने पीछ वी परिभाषा इस प्रवार कौ 
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है, “पौस घन के छूप में एक अनिवार्य प्रशदान है जो कि किसी व्यवित को चाहे वह 
प्राहतिक हो झभवा मिलकर बनाया हुआ, सार्वजनिक झबित (?00॥6 8४७०:४७) 
की झ्राज्नतुसार सरकार के विसी कार्य में लगे खर्चे के क्सीय्यश श्रयवा सब वा 
भुगद्दान करने के लिए देनी पड़ती है यह जहा सामान्य ताम ५६चाती है बहा.एक 
विज्ञेप प्रकार का लाभ भी पहुनाठी है।] जैसे सरकार हमगे रजिस्ट्री फोस लेती 
है भ्रयवा कोट फीम लेती हे। इस प्रवार दे भुगतान से मकान प्रथवा जमीन 
सरीदने तथा स्माय चाहने बालो को लाभ पहुचता है । 
मूल्य (?77०)--प्लैहत का कहना है कि मूल्य वो दर' (सि&८७) कहना 
अधिक उचित होगा। मूल्य सरकार को उस बस्तु के बदले दिया जाता है जो वि 
चह एक व्यापारिब के नाने जनता को देती है। यह वस्तु सरफार उसी प्रववार देती 
है जिस प्रकार कि कोर्ट पृजीपति उम्को देता है। सरकार बहुत से उम्रोगो को 
चल्नाती है जैसे रेल डाक तार विजली, गैंस आदि । इन सत्र उद्योगरा वी सेवाओं 
अथवा बहतुझा गो सरकार किसी ने विसी पूख्य पर जनता को बेचती है। सरवार 
साथारणत उन्हीं उद्योगा को अपने हाम में लेती है जो कि राष्ट्र वे जीवन के लिए 
आवश्यक है श्रयव। जितमें निजी पूजी तद्दी लगाई जाती । परन्तु जिप्त उद्योग को भी 
सरकार आप्त कर लेती है उस पर उमबा एकधिकार होता है। 
इस प्रवार मूह्य कर के समान अनिवार्य तहीं होता । यदि कोई ध्यत्रित रैल 
गाही में यात्रा न परे अ्रथवां डाबखाने रो टिकट ने खरीदे तो उसको सरबार टिकट 
लेते दे लिए वाध्य नहीं कर सकती | इस काराश जो व्यत्ित सरकार द्वादा प्रदान 
वी हुई सवा तथा वस्तु को नहीं खरीदता उसके ऊपर मूल्य का कोई बोभा नही पडता। 
मूल्य प्रौर फीस का अन्तर भी सम्रक लेना आवश्यक है। सरकाद जिस 
सवा हे बदले फोस लेती है उससे केवत उसी व्यजित को लाभ नहीं पहुचता बेरत्‌ 
प्राथ खभी लोगो को उस सेवा व लाभ होता है जैसे स्यायातयों से बेमल सुबदम 
बाजों को ही लाभ नहीं होता वरत्‌ राज्य के सभी लोधां को उसका लाभ पहुंचता 
है। परन्तु मूध्य द्वारा खरीदी जाते वाली सेवा का लाम बेवत उसी बव्यकितवों 
पहुचता है जा उसको खरीदता है सब को नहीं पुन सकना। ट्स प्रकार पीस में 
जतहित मूल्य स बहुत अ्रधिक द्वोना है। 
विपेश कर निर्धाएण (59००० ह53८३आ८्या)--जब सरतार श्रववा 
सुधार मण्डन (वाज़ञाणए्शाशां ।्‌:08) किसी स्थान पर काई सड़क बना देना 
है अथवा गाडी निकाल देता है तों इससे उस मूमि क्य मूत्य बहुत बढ़ जावा है। 
जितना लाभ भूणि वालों वो सडक ग्रथवा रेल दे बनने पर होता है उस वो भूषण 
कौ बिना कमाई हुई भ्राय ((गाध्था8८ए ]700॥6) कहंगे और इस ब्राथ पर 
ज्‌ [छ॥०पपणाक्य 7० “+प्रद्र्पधपताक्रार ४प्पडफउमशद छा ैर5+5 


राजकीय बाय [ २७ 


मरकार जो कर लगाएगी उसको वियेश वर निर्धारण कहेगे। यह अनिर्वाय होता 
है। उसकी निस्नलिखित विशेशताये है -- 

(१) ग्रह किसी विपेश उद्देश्य से लगाया जाता है| 

(३) मह गनुषातिक होता है। 

(३) यह किसी स्थानीय सुधार के कारख लगाया जाना है ! 

(४) उस सुभार मे होने वाले लाभ को नापा जा सकता है । 

जुर्माना व्‌ दए्ड (८५ 20पै 7८४३ ४८७)--जो लोग देश के कानूनों 
का उल्लधत करते है उनसे राज्य जुर्मता वसूल करता है। इसका उद्देश्य आय नहीं 
होता वरनू लोगो को कानूत न लोडने देना है। परल्तु यह झ्ाय का एफ चहुत ही 
मामूनी साधन है। 

भेट (60)--.ठुछ लोग राज्य को झपगा धत या सम्पत्ति इस लिए भेद 
में दे देते हैं जिससे कि वह उसको जनता के हित में सर्च करे जैसे बहुत से लोग राज्य 
को शिक्षा चिकित्सा आदि का प्रबन्ध करने के लिए घन दे देने है । भेंट की विशेषता 
यह है कि वह दान करने वाले की स्वय इच्छा से दी जाती है। उस पर किसी प्रकार 
का भी दबाव नहीं होता। 

सरफऊारी सम्पत्ति (60%०0960४ ए70ए9८:५9)--मणकार के पास बहुत 
सी सम्पत्ति होती है जैसे जद्ीत, जज्भत, खाग, पत प्रांदि। इस को बेष कर झमवा 
इनको पढ्ने पर देकर सरकार बहुत प्राय प्राप्त बरती है। 

उवद्दार (000705)--परह एक हारा हुआ देश जीते हुए देश वी देता है 
प्रभवा एक छोटा राजा भषते से वडे किसी राजा फो देता है। 

परन्तु यहा यह बात बवाने योग्य है कि हम राजफीय झाय के विभिन्‍्द साधवा 
में कोई विशेष भेद नही कर सवते और वी कभी तो एक साधन दूसरे में जा मिलता 
है जैसे यदि किसी स्थात पर पानी के नलो पर मीटर न छगा हो तो थहा मूल्य गौर 
करे में झ््तर करना कठिन हो जाएगा। इसी प्रवार जुर्माने तथा कर में केवत सद्वेश्य 
व भेद है। कर प्राय के लिए विन जाता है परन्तु जुर्माता श्रन्यायों को रोकने के 
लिए होता है। इसो प्रकार जब रारकार किसी सेवा के लिए उसकी लागत से प्रधिक 
दाम बमूल करती हे तो उपतें पीए के अतिरिदतर कर भी सम्मिलित है। इस प्रफार 
हम यहू वह सकते है कि राजकीय झाय के साधनों को विद विशेष मह के ग्रलगेंत 
एउखना बड़ा कठिन है। 

कर क्यों लगाया जाना है है (09]6ढ४४९५ (9चणा०णा) कर 


सेने के तीन उद्देश्य हैँ--- (१) धन एकत्र करना, (२) जियन्‍्तेण करना, (३) राष्ट्रीय 
भाय के स्तर का नियन्त्रण करना | 
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(१) धन एकत्र करना (0 7श5ह ८एशए०)--कर लगाने का मुख्य 
उद्देश्य राज्य का कार्य सचालन करने तया दूसरे राजबीय कार्प वरते के लिए घत 
एकत्र करना है। इस तार कर सग्राते समय इस बात का विशेष ध्यान रखा जाता 
है कि लगाएं गए कर से राज्य को क्तिनों श्राय प्राप्त होगी । इसलिए सरकार केवल 
बही कर लगाती है जिनसे राज्य को अधिक श्राय को प्राव्ति होतों हे । पश्राय का 
ध्यान रखते समय भरवार छुछ और बातो का भी ध्यान रबती है भ्ौर उसको रखता 
भी चाहिए, जैसे सरकार यह ऐखती है कि प्रमुझ वर का लैतिक प्रभाव गया होता है 
अथवा उस कर का भार केवल उन्ही लोगो पर पडता है या नही जो उसको दे सकते है । 
हमारे देश वे वम्बई तथा मद्रास राज्या तें मद्य नियेध कानून पास करने में श्राय का 
कोई ध्यात तहीं रखा वरन्‌ इस बात का हो ध्यान रखा है कि उसवा लोगों वे 
नैतिक स्तर पर प्रच्छा प्रभाव पड़ेगा । इसी प्रकार चीन को जाते वाली प्रफीम वे 
निर्यात पर पावत्दी लाते में भी भारत ससकार बुछ इसी प्रबार वे उद्दैश्य में प्रेरित 
हुई थी । 

(०) नियम्नण करना (हऐिव्टूए[8घ०५ 67 00७४० )--कर जगाने वा 
दूसरा उद्देश्य नियन्त्रण करना है । याद कोई देश किसी वस्तु के प्रयोग का विश्रेध 
करना चाहता है अथवा किसी दूसरे देश की धायात को कम करना चाहता है तो वह 
कर द्वारा झपने उद्देश्य में सफ्ल हो सकता है। जमे यदि भारतवर्ष अपने विशी 
उद्योग की उन्नति करना चाहना है तो उसको विदेशों से उस वस्तु भी भ्रायात वम करती 
फट्ेगी जिससे कि देशो वस्तु की माग बढ़े प्रौर वह उद्योग उत्तत हो से ) इसके 
लिए सरबार को भायात-कर सगाता पडेगा। इसी प्रवार यदि भारत सरबार चाहे 
फि देश में मद्य तथा तम्वाकू का उपभोग कम से कम हो तो बढ उत्रत्तिकर (जि 
१७४४) जगा कर ऐसा कर सकती है । 

नियन्त्रण करने के हेतु जो कर लगाए जाते है उनका मुख्य उद्देश्य वियन्त्रग 
करना होता है यद्यपि उससे सरकार ती श्राय भी बढती है, परततु द्याय प्राप्ति इस 
प्रवार दे कर का गोरा उद्देश्य होता है । 

सहा एक प्रइदन उपस्थित होता है वि जब इस कर का उद्देश्य भ्राय प्राप्ति नही 
है तो फिर कसी ग्रौर ढंग से इस कार्य को क्यों नहों किया जाता । इसका मुस्य 
वारगा यह है कि नियत के किसी दूसरे डक्ल वो अ्रपताते से एक विशेष प्रवार बी 
मन्नीररी तैयार करनी पड़ती है परन्तु कर-म्नीनरी देश में पहले ही तैयार होती है । 
और जब दोनों से एक ही उदय वी प्राप्ति हो सकती है तो फिए नई मझीवरी तैयार 
बहने में क्या लाभ है ? 

(३) राष्ट्रीय थाय के स्तर का नियन्त्रण करना (मिल्हुणेशाएफ रण 9९ 
]९९९ ०६ प्रशां०ठघड गर८००६)-- कर नाते से गाय, व्यक्तियों से सखार वे पाल 
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चली जाती है और इसके कारण उतके उपभोग ठथा वितियोग की रूप रेखा बदल 
जाती है। इसका प्रभाव राष्ट्रीय भ्राप पर भी पड़ता है । इसलिए सरकार को चाहिए 
कि जब देक्ष में भाय को कमी हो भौर विनियोग कम होने को झाशका हा तो बढ़ 
कर कझ सगाए। कर कम लगाने से ब्यतितयों की बचाने की शक्ति बढ़ जायेगी ग्रौर 
विनियोग अधिक होगे । इसके विषरीत जब देश में मुद्दा स्फीति हो और प्राय खूब 
तेजी से बढ़ रहो हो ता सरकार को चाहिए कि बहू कर बढा दे । इसमे बचत कम 
होगी भौर विनियोग भी कम होगे! इस श्रकार कर के द्वारा र द्धीतउ घाव थे स्वर 
का निमस्त्रण किपा जा सकता है । 

लर्बर ([टापाट) साहब के विचार में कर तगाते समय सखबार को आय 
की और ध्यान न देफर राष्ट्रीय भ्राय को एक पर्याप्त स्तर पर कायम रखने का ध्यान 
रबता चाहिए। उनके कहना है. कि कर के दो प्रकार के प्रभाव हो सकते है-- 
(१) कर-दाता के पाप कम धन रह आए. (२) सरकार के पास अधिक घन हा 
जाए । उनके विचार में इन दोनों में स पहला प्रभाव ग्रधिक महत्वपरण है झौर दूसरा 
कप्र, क्योंकि सरकार के पास प्राय के इतते सावन है कि वह करदाताप्रो से कर 
वभूल किए बिना ही भ्रपनी श्राय॑ बढ़ा सकती है। इस कारण उसका कहता है कि 
सरकार को कप्नी भी मपनी प्राय बढाने के लिए कर नहीं बढाते चाहियें। कर केवल 
उसी दह्त में लगाने चाहिये जब फि या तो सरकार किसी प्रकार वे व्यापारिक सौदे 
गे होते देता चाहे मा जब बह कर दाताग्रो को निर्धभ बगाना चाहे । 

कर सिद्धांत (080009 ० ]8६४४४००)--मरपती पुस्तक '५४८७॥॥ ०६ 
पिक्रपणा०' में झादम स्मिय ने कर सम्बन्धी चार सिद्धात दिए है ( परन्तु उसे 
समय गे श्लाज तक विद्वानों ने इसगरे कुछ और सिद्धात भी जोड दिए। इस प्रकार 
प्राज कल निम्नलिखित कर-घिद्धात माने गए है -- 

(१) छगता सिद्धात ((आ० ० ६५०श॥७)-आदम स्मिथ का कहता था 
कि प्रत्येक राज्य दी प्रजा को ब्पनी शब्तिनुसार सरकार को सहयोग वें लिए योग- 
दान देना चाहिए, प्र्थात्‌ उस म्ामदनी वे समानुषात में जो राज्य द्वारा दी गई सुरक्षा 
के अन्तर्गत उसे प्राप्य होती है ।" 

अ्रादग श्मिथ ने इस स्द्वात पर विद्वानों में बढा मतम्रेद है। एक प्रकार 
के विद्वान कहते हैं कि कर पित्त का आधार नैतिकता होना चाहिए। समानता 
दाब्द का प्रथ॑ यह नहीं है कि प्रत्येक स्थडित को बराबर कर देता चाहिए भ्थवा उसे 
समान प्नतुपात में कर देता चाहिए । यह दोनों ही बात गलत है क्योकि न तो निर्धग 
भर धती समान कर हो दे सबते है और न हो वह समान प्रनुपात में कर दे सकते है। 
इस कारण समानता दाब्द कर-दाता को कर देने की योग्यता के ग्वों में प्रयोग किया 
जाना चाहिए, प्र्धात्‌ यदि कर-दाता बहुत धनी है तो वह बहुत ग्धिक कर दे सकता 
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है. इस कारण उससे अधिक कर लेना चाहिए । इसवे विपरीत निर्धन व्यवित वे समक्ष 
यह प्रश्न रहता है वि वह अपना जीवन चलाने के लिए कहाँ से धन जुटाए ? तब फ़िर 
यदि उसे कर देने वे लिए कहा जाए तो क्या यह अ्रनुचित न होगा ? अपने तर्व वे 
सम्रथेन मैं वह आादम स्मिय बा ही हवाला देते है जहाँ उसने बहा है कि अमीय 
द्वारा न केवल प्रामदनी क॑ समान अनुपात में घरन्‌ उससे श्धितर सावंजनिव व्यय में 
योगदान देना बहुत अधिक श्रनुचिद व होगा । *२ इस प्रवार समता सिद्धान्त का प्र 
है कर दाता की कर देये की झवित वे प्रमूसार दर का लिया जाना । इसके विपरीत, 
बुछ विद्वानों वा यह मत है कि प्र्मैव व्यदित को प्रपती प्राय वे झनुपात में ही वर देना 
चाहिए। पर यह वात झनुलित है वयाति एक लखपति नी एवं रपए ती सौसान्त 
उपय।गिदा वहीं गही है शो कि उसका है जिस के पास वेवल सौ एपये है । तो फ्रि 
हम एकू श्रतुपात में कर लेकर कर-पदधलि में बेस समता ला सबते है? इसी कारण 
प्रथम प्रकार के विद्वादों का तक न्यायसद्भत जात पदठा है। 

(३) निश्चितता का सिद्धांत ((00॥ ० 0९/07:9)-- वर पद्धति 
वी दूपरी विदपता झूर की निश्चितता है। कर में बई प्रकार वी निश्चितता वी 
आवश्यकता होती है। प्रथम ता यह कि वर दाता वो यह निश्चय एप में मापूम 
होना चाहिए कि उसको वितता कर धन वे रूप में देना है। दूसरे उसे यह भी 
गालूम होना चाहिए कि उस वह धन किस भमय प्रदा करना है जिससे कि वह उस 
समय तक उसका प्रवध वर से । तीसरे उस बह भी माजूम होना चाहिए वि उसे 
बर किम हाड्ड स देना चाहिए गर्थात्‌ एक ही वार देता है भवथवा दो क्स्ता में प्रथवा 
दा से भ्रधिक क्स्ता में । 

आदम स्मिथ का विचार है कि बर निर्धारण में प्रनिश्वितता मे भ्रष्टाचार 
थे! प्रामाहत मिलता है। वह इस तिपम वो बहूत ही झावश्यक ममभता है वयावि 
उसके विचार में प्रममातता की अधिकता इतनी बरी [[राई नहीं है जितनी दि 
अनिश्चितना की बुराई है। हठत भी इसी अ्रति सहत्वपूरया तियम वा मानता है । 
उय|वि उसने विचार से समानता ब॑ मार प्रयन कर। के विल्चित हुए विना भ्रमामत्र 
दिद्ध हागे  * 

निर्चितना दे सिद्धाल से ही यह मिद्धान्त भी निवलता है. कि पुराता कर 

बोई कर नहीं हाता । इसबढ़ कारण मद है कि वह निश्चित हाता है। इसी बाएए 
कर द्वाता उगका अपनी सुलिवानुसार प्रवन्ध कर लत है और कर मार उसवे मातम 
भी नही हाता । 


आज... 
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कर की मिश्चितता कर-दाता के लिए ही झावश्यक नही हैं वरन्‌ रज्य के 
लिए भी है! राज्य कर का अनुमान लगा कर हो अपना व्यम निश्चित करता है । 
यदि राज्य को प्रतुमात की हुई घन राशि नहीं मिलती तो उसका कार्य पूरा नही 
हो सकता । इसलिश्‌ राज्य के लिए भी तिडिचतता ब्रावस्यक है । इस प्रकार की 
निश्चितता लाने के लिए ही लार्ड का्ंबवालिस ने बद्धाल में स्थायी प्रबन्ध 
[एशफ्रशाण्य। 3लाध्यणथया) चलाया था । 

(३) मुविधा का सिद्धान्त (0४७०॥ ए[ष (009९॥।९॥९९) -- झादम 
स्पिय वा कहना है कि प्रत्येक कर को ऐसे समय प्रौर इस ढजू से लगाता चाहिए 
जिसमे कि कर-दाता को भ्रधिक से अधिक सुविधा मिले । 

प्रत्येक कर ऐमे समय धौर इस दज से एकत्र क्टन/ चाहिए जिससे कि कर 
दाता को कर देने मे कठिताई न हों । यदि कर ऐसे समय पर ऐसे दर में बगूस 
किया जाएगा जिसके कि कर दाता को अखुविधा होती हे तो कम से कग कर का भार 
भी बहुत प्रधिक प्रतीत होगा । इसके विपरीत प्रदि कर एस समय भौर दड्ढ से 
लिया जाएगा जिससे कर दाता को भुविधा होती है तो बह प्रवित्र से अधिक कर को 
भो महसूस त करेगा । इसौ कारण कर ऐसे समय एकत्र करना चाहिए जबकि कर 
दात। को ब्यापार से खूबआय हो रहो हो। हेंगे साथ कर दाता को कर का भार 
कम महसूस होता है । थदि हो सके तो कर को दो था तीत किस्तों में दशुल करना 
चाहिए । एव घड़ी किस्त या भार फई छोटी छोटी किस्तो से कम महमूम होता है। 

(४) मितव्ययिता का सिद्धान्त (0४७० ० ६००7०0ए)-- प्रष्येक 
कर इस प्रकार से लाता चाहिए जिससे वि सरकारी वजीते में इससे जितका घत 
आ्राए उससे जिनना भी अधिक लोगो की जेबों से निकले वह कम मे कम हो | दूसरे 
दब्दो में कर के एकत्र करने का खर्च कमर से कम होता चाहिए। कर लगाने का 
उद्देइय ग्राय प्राप्ति को है। परत्चु वर एकत्र करने में खर्च भी करना पढ़ता है 
मद एकत्र करने में बहुत से ब्यवितयों को लगाया जाएगा और इस प्रकार एकत्र करने 
का खर्च बढा दिया जाएगा यो सरकार की आय स्वाभाविक रूप से ही कम हो जाएगी 
इसी बारणा प्रादम स्मिव ने कहा था कि कर वसूल करने का खर्च कग से कम 
होना चाहिए । 

दम स्थिय के सप्रय से झाज तव सार ने श्राइवर्वेजतक उन्‍्तति की है! 
श्थप्रि आदम हिपथ के उपर्युकत चारो सिद्धान्त आज भी इसो प्रकार ठीक माने जाते 
है जिम प्रकार कि वह उसके समय में माने जाते ये परन्तु उसके पश्चात ग्राने वाले 
पंयेशाहिियों ने कुछ और भी सिद्धान्त इनप्रे जोड़ दिए है जो निम्नविखित है 

(५) उत्पाइज्ता का सिद्धांत (एथणा एा एएगोष्टाभाए ) + कर- 
लगाते समय सरकार को यह्‌ देख लेका चाहिए कि जो कर लगाय जा रहा है वह 
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उत्सादक है या मही अर्थात्‌ उससे सरकार यो पर्याप्त आय मिलदी है या नहीं। यह 
वात तो स्वाभाविक ही है कि कर एकत्र करने में कुछ खर्च करना पड़ता है। यदि 
कर-घत कमर है ता खर्च निकाल कर इस सर्द से राज्य वो कोई विशेष लाभ नहीं 
होगा, परन्तु यदि कर वा घन श्रथिक है तो ख्े निकाल कर झ्रधिक धन सरकार 
को मिल जाएगा। इसी आारण रई छोटे छोटे करो की भ्रपेक्षा एक वडा कर उचित 
ममभा जाता है! 

(६) लोच का सिद्धांत ((आ0॥ ० 9]386५।५)- सरकार की घत 
की आवश्ककता सदा एक मी नही होती | युद्ध जैसे सड्भूट रे समय तो वह बहुत बढ़ 
जाती है परन्तु थान्ति के समय वह कम होती है। इसी वार इस बात वी 
पग्रावश्यकता है कि कर-पद्धति लोचदार हो अर्थात्‌ अधिक जएर्त के समय प्रपिक 
आय भ्राप्त हो सके भौर कम ग्रावश्यकता के समय कम प्राय। थदि कर-पद्धति में 
यह गुरा न होगा तो सरवार को बड़े सद्भूट का सापना करना पड़ेगा। भारत में 
ग्राय-कर टस सिद्धान्त की पू्ि करता है क्योंकि ग्रधिक प्रावश्यक्ता पड़ने पर उसकी 
दर बहा दी जाती है। इसके विपरीत भूमि की मातगुजारी बेलोव है। उगको बहुत 
काल तक बढाया घटाया नही जा सकता प्लौर वज्भाल में तो वह स्थायी है। इसी 
कारश राज्य सरकारों ने ध्यय बढ़ जाते पर उनको ग्राय के नए नए साथन 
खोजने पड़े । 

(७) सरलहा (9एए्ञागण))- प्राएमीदेज स्मिय के शब्दों में “कर प्रथा 
सीधी सादी श्ौर भर्देसाघारण की सप्रक में श्राने वाली होनी चाहिए ।” इसके वारण 
अध्टाचार बहुत कम हो जाता है। यदि कोई कर-पद्धति इतनी सीधी सादी है वि 
नह सबवी समझ में था जाती है तो फिर ढोई क्या कर एकत्र करने वाले को घूस 
आ्रादि देंगा। कर एकत्र करने वाला तभी घूस आदि ले सकेगा जब करन्दाता नी 
यह भमझ; में नहीं प्राता कि उसको क्तिना और क्यों कर देना है। 

यहा एक बाल बताने योग्य है और वह यह कि किसी देश वी कर पढ्धतिं 
इन सब सिद्धाल्ता को पूरा नहीं कर सकती। इस कारण वही कर पद़ति प्रच्ठी 
कहीं जाएगी जो इनमें प्रधिकाथिक सिद्धान्ता के अनुमार होगी ॥ 

करों का वर्गक्रिण (0358 ट&णा 6 [95८3)-- करा का वर्गो- 
करा कई प्रकार से क्या गया है। इनमें से कुछ नीचे दिए जाते है- 

पहले वर्गोक्रण वे ग्रनुसार वर चार प्रवार के होते है-- 

३ झनुपातिक (९0फ०70»)), २ वर्ड पान (?7०ह7९७8४९), है प्रतिगारो 

(ए6ह्वाटइ8५८] तया ४ “प्रषोगामी [एिट्हृग्टड४८] । 

दूसरे वर्गीकरण के प्रनुसार कर दो प्रकार के होते है- १ प्रस्यक्ष (766) 
तया २ अप्रत्यक्ष [#076ट८) $ 
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तोमरे वर्गद्रिण से भी कर दो ही प्रवार बे होते है-- १ विशिष्ट 
(9९०6०) तथा मूल्यातुसार (शव ४8४०७४०) ! 

अलुपातिर +र-- इस प्रवार के पर में इस बात थी परवाह नहीं की 
जाती दि कर दाता की श्राय बह है प्रभवा अधिन | बर सत्र प्रवार की झ्राय पर 
एक ही अनुपात में लिया जाएगा। अध्ते यदि कर वी दर ४ प्रतिशत रखी गई है 
प्रौर एक व्ययित की झ्राय १००० रपय है और दूसरे थी १० ००० रुपये तो पहले 
ब्यीत को ५० रपया कर देता पड़गा ौर दूसरे यो ५०० पप्ये ) 

लॉभ-- इस प्रगार दे पर वा लाभ यह हू कि इराफे कारण समाज में घन 
वितरण पूर्णत ही रहता है वयोदि ऊपर ये दोगो ब्यज्ितयों ये पास पहले की ६५ 
प्रति झ्राय रह जाएगी । इसते अतिरिक्त इसबा यह भी लाभ है कि यह पड़ति 
बहुत सरल है। इसके द्वारा कोई भी अपने कर का अनुशान बडी सुगतता से लगा 
सता है। जे बी० से (. 8. 599) ने दस सम्बन्ध में बहा है।” प्रनूपातित 
पर की प्ररिभाषा करने की ग्रावक््ययता नहीं है यह सादा भैरादिवा (फिणें€ 
० ॥76८) है । 

दानि-- परन्तु राजस्प वा उद्देश्य वेबल बर पर्दति की सरलता नहीं है। 
इसके द्वारा सामाजितः न्‍्याय होना चाहिंये। परन्तु प्रनुपालिक दर में भ्याय नहीं 
होवा। यदि हम उपर्पूपत उदाहरण को हो भें तो हमको पता चलेगा कि जिस व्यपित 
नो प्राय १,००० रपये है उसके लिए रुपये की ,सौभात उपयोगिता दूसरे व्यतित की 
प्रपेक्ता जिपको झाय १०,००० रपये है बहुत प्रधिष है। इस वारण यदि दोनों 
व्यक्तियों बे १०० रुपया में से ५ ५ झुपये लिए जाते है तो १००० रपये वी झाय 
वाले व्यक्त पर ध्रवध्य हो ग्रधित भार पड़ेगा और १०,००० रपये वाले स्थित पर 
कम । इस लिए हम बह संजते हू कि प्रनुपातिद बर स्याय सज्भेत नही होते । 

धद्धेमान एर-- जय पर पी दर शाप वे बढ़ने पर बढती रहती है तो इस 
प्रवार के कर को वद्ध मान वर बहते है। रस प्रगार वे बर को लगाते समय ग्राय 
को बुछ विभागों में वाद जियाजाता है झेंगे ५०० सपए तर की झ्ाय ५००० से 
१०,००० रुपये तक मी प्राय, ३०००० से २०,००० रपये तक की श्राय ) इसवे 
पश्चात प्रत्येक विभाग की एवं रर-दर निड्िवत गरदी जाती है जेंये ५०००, से कम 
प्राय पर ३ पैसे रुणया, ५००० से १०००० रपये की प्राय पर ४ वैंसे रपया, १०००० 
से २०,००० रपये तव दी आय पर ८ वैसे रपया। वर लगाते समय झऔआय ने इस 
प्यार वे विभाग वर के प्रत्येत्र विभाग पर उस विभाग की दरके हिंसाव से कर तगा 
दिया जाता है और फिर सब विभागों वे क्रो वो जोड़ कर विमी व्यवित भा कर- 
भार माजूम कर लिया जाता है। झाय को विभागा में वाटने वे बारण इस वर को 
विभाग कर (दाऐएबटत 73) भी बहते है । 
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लाभ-- ग्नुपातिक कर के अवणणो के कारण वर्धा मान कर वो ससार के 
बहुत से देशो ने प्रपनाया है। यठपि आदम स्मिय ने 'बर देले की योग्यता में 
अगुपातिक करो का ही वर्शन किया है पसलु प्राये चल कर जब उसने यह कहां कि 
अमौर लोगों वो इससे बुछ अधिक देना चाहिए तब इससे यह स्पष्ट हो गया वि बह 
अनुपातिक कर कौ प्रपेक्षा वर्दामान कर को भ्रच्छा समभता था। वद्ध मात कर के 
सम्बन्ध में बहुत से लेखको ने प्रपने विचार प्रकट किए है जिनमें उन्होंने इस बर को 
ही ठीक बताया है । 

बुछ लोगों का गहना है कि वर्द्ध मान कर द्वारा 'गमान बलिदान वा पिद्धान्त' 
पूरा होता है। हम सभी जातते हूँ कि जैसे जैसे विसी व्यवित की प्राय बढ़ती जाती 
है बैमे ही वैसे उसके लिए रुपये की सीमान्त उपयोगिता घटठी जाती है। इसी कारण 
अधिक श्राय बाले लोगो से प्रधिक कर तथा कम झ्राय बालें लोगा से कम्त वर लिया 
जाये तो दोनां को समात बलिदान करना पड़ेगां। इसके विपरीत कुछ लोगों का 
कहना है कि यह वात गलत है । प्रो० पोगू ने कहा है कि उपयोगिता हास नियम मे 
बेबल इस बात का पता चलता है कि १००० पौंड वाली श्राय के अल्त के एफ पीड़ 
की उपयोगिता १०५ परोंड वाली प्राय के भन्त के एक पौंड की उपयवोग्रिता से कम 
है । परन्तु वर्धा मान कर को न्याय सगत ठहराने के लिए यह जानता प्रादश्यक है कि 
१००० पौड़ वाली प्राय के प्रन्त के १० पोंड फी १०० परौंड वाली प्राय के अन्त के 
एक पोड से कम उपयोगिता है। यह बात उपयोगिता हम नियम से पता नहीं चलसी। 

प्रो० हादसन (80309) ने वद्ध'मान कर को दूसरे ढज्ज स॒ उचित बताया 
है | उनका कहना है कि हर ब्यड्ित की झ्राव के दो भ्रद्भ है--एक लागत का ग्रद्भ 
और दूसरा वचत का भ्रड्ढ । लागत वाले भ्रड्ठ पर कर लगाना वठिन है वयाकि ऐसा 
करने से झाग ही समाप्त हो जायेगी । इस्री कारण सब प्रकार के कर वचत के ऊपर 
ही लगाने चाहिए | प्रो० हावसन का यह कहता है कि कम आय में लागत प्रद्ध 
अधिक सम्मिलित होता है परन्तु प्रधिक प्राय में वचत का प्रद्ञ अ्रधिक होता है। 
इसी कारण कर वद्ध मान दीति स लगाना चाहिए क्यावि झाय के बढ़ने-में बचत 
वाला अज्ञ बढ्ता जाता है । परन्तु इस प्रकार की विचार घाद्य के विरुद्ध यह कहा 
जा मक्‍ता है कि पह वात कहनी कि कम आय में लागत वाला श्रज्ञ प्रधिक होता 
है ग्रौर अधिक आय में धचत वाला ह्ज प्रधिक होता है गत है। इस बात का ठीद 
अनुमान लगाता कठिन है | 

प्रा० मार्येल ने ब्द्धममन कर को इसलिए उचित बताया है कि इसके द्वारा 
वितरण में समानता आती है। उनका कहना है कि पूंजीवाद के कारण समाज में 
पृशजी का वटवारा श्रममान हो जाता है। इस प्रममावता को दूर बरने का एक 
अ्रच्छा साधन वर्द्धामान कर है जिससे घनी लोगो की सम्पत्ति विर्धन लोगों थे प्रान 
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चल जाती है । परन्तु यह कहना बडा कठिन है कि बर्द्धामान कर द्वारा घनवा 
ग्रममान वितरगा कहा ठक ठीक हो सता है। प्रो० पोगू ने भी इसी कारण 
बढ़ माने कर को उचिव बताया है । 


साई कौन्स ने अपती समस्त साधनों के उपयोग को नोति (९०० रण 
एणे। छण्फ०)॥श९०) के लिए यह बात ग्रावदयक दताई है कि कर की पुतवितरण 
नीति को अपनाया जाये । यदि समस्त साधनों के उपयोग की नीति! को अपनाया 
जाये तो उसके लिए यह झ्रावश्यक है कि लोगो के उपभोग की सोगान्त प्रवृत्ति बहुत 
अधिक हो । उपभोग की मीमान्त प्रदुत्ति को तभी ग्रधिक बताया जा सकता है जबकि 
अमीर लोगो मे, जिनकी उपभोग की सौमान्त प्रवृत्ति कम होती है. गरीब लोगों को, 
जिनकी उपभोग की सीमान्‍्त प्रवृत्ति प्रविक होती है बद्ध मान करो हारा मस्प्ति का 
हंस्तान्तर किया जाये | इस कारग यदि समस्त साधतो के उपयोग की नीति' को 
अपनाया जाता है तो व मान कर लगाता ग्रावश्यक है । 


अन्त में कुछ लोग का पट कहता है कि वर्तमान राज्य मनुप्य शरीर के समान 
है । मनुष्ण का नैतिक कतेब्य यह है कि बह श्रपने से निर्दन लोग की सहायता करे, 
पह नि सदेह सत्य है कि सबसे शक्तिशाली कथा वो सवसे भारी दोभाा उठाना चाहिए। 
इस पुक्ति से यह बात मिद्ध होती है कि घती लोगो को अधिक कर-मार उठाना 
चाहिए और निर्धन लोगो को कम । दूसरे द॒व्दों मे कर बढ़ मान होता चाहिए । 


दानि--यद्ञपि यद्ध मान कर को प्राय सभी लोग पसन्द वरते है परन्तु इस 
कर के लगाने में एक बडी कठिनाई उपस्थित होती है भौर वह्‌ यह दि हम यह ठीक 
अनुमान तही लगा सकेते कि कर की दर कितनी ऊनाई तक जा सकतो है। 
मक बलच ($0 (०)॥॥००४) ने ठीक हो कहा है वि यदि हम अनुपातिक करनों 
छोड्ते है तो हम भपने आ्रापको सप्र॒द्र में बिना प्यार प्रौर बुठ्ुब्तृमा फे पाते है। 
प्रो० सेलिगमेत (5८) ६००४) ने भी वद्ध'मात कर के ऊपर सैद्धान्तिक सथा 
व्यवहारिक दृष्टि से विचार करने के पश्चात्‌ यह परिणास निकाला था, “पदि इस 
प्रकार, हम सारे दादविवाद का परिणाम निकाले, तो हम देखते है कि, जबकि 
वद्ध'गान कर को हम एक सिद्धान्त के रूप में किसी सीमा तक उचित बहू सकते है, 
प्रौर ब्यविति की योग्यगा के भनुसार कर नीति को दसाने को स्ैद़ान्तित भाग को 
जथन कह सकते है, यह बात तय करनी बडो कठिन हो जाती है कि विस गौमा तब 
प्रौर विस प्रकार व्यवहार में इस सिद्धान्त वो कार्योन्वित किया जाये 7 


इसके अतिरिक्त यह बात निश्चित करनी भी बडी कठित है कि बड़ी ग्राथ 
को प्रति इकाई उपयोगिता छोटी आय की प्रति इकाई उपयोगिता से कम होती है। 
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वर्द़् मान कर को यदि वढाते जाते है ठो एक ऐसी सीमा भा जाती है जवति 
सारी आय कर के रुप में चती जाती है । इस प्रवार वर लगाता युद्ध का में भले 
हो उचित हो परल्तु शान्तिवाल में इससे “जी एबत्र होने में वाश उपस्थित होती है 


प्रतिगामी कर--यह वर वद्ध मान कर वा ठीक उल्टा होता है। इसमें कम 
ग्राय वाले व्यविदयों के उपर कर को दर अधिव होती है ग्रौर भंधित भाव वाली पर 
बम | इस धप्रवार का कर सदा ही ग्रतुचित माना जाता है। सापारणतया एंसा दर 
जान बूभवर नही लगाया जाता । वह पा तो प्रचानव ही लग जाता है या दध्म 
कारण लग जाता है वि प्रधिक वए-दाता कर से कसी त किसी प्रवार बच माता 
है। इस प्रवार के करो का उद्देश्य कभी भी धन एकत्र करता नहीं होता । 

यहा एक बात बताने याग्य है वि वध मान कर भी हर एक विभाग में 
प्रतिगामी होता है वयाकि इसमें एक विभाग के हर व्यवित वे ऊपर कर की एक सौ 
दर लगाई जाती है। इस प्रकार कर उन लोगा वे लिए प्रधिक होता है जोकि 
न्यूनतम सीमा के रामीप होते हैं सौर उनने लिए कम होता है जो प्रधिकतम रौमा दे 
पास होते है । 

अधोगामी फर--इस प्रकार का कर वह होता है जो माय के बढ़ने पर 
बढता तो है परन्तु वर वी दर आय दे बढने पर कम हो जाती है। दस प्रकार का 
क्र एक प्लीमा तक तो बढ़ मान होता है, परल्तु उसवे पश्चलू वह अश्रव॒पातित 
हो जाता है 


इन सब करो वो निम्न तालिवा द्वारा समभाया जा सकता है। 
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प्रत्यक्ष १र--इस प्रकार के कर यह होते है शिनवा धामा उन्हीं शोगों पर 

पश्ता है जिनक उपर बह लगाये जाते हे । इस प्रकार के वरा का वोसा डिसी दूसर 

ब्यवित १२ हस्तान्तरित नहीं किया जा सकता । ग्राय कर इस प्रकार के कर वा एव 

उदाहरण है। आय कर का वोभा कर देने वाले पर ही पत्ता है, वह बिसी दूसरे 
के उपर हम वात को नहीं डाल सत्ता ! 


करो रा वर्गोर स्ण [ ३७ 


क्षाभ--इस प्रकार के वरो ते जिम्गलिखित बाम है - 

(१) छस प्रकार ने कर बडधमान होते है ॥ इनरो इस प्रकार लगाया जा 
शरता है हि निर्धत लोगो पर इनवा दोका कम पड़े प्लोर धनी लोग पर झधित 
पड़े । इस प्रकार मे करो में दुछ छूट भी दी जाती है। इस प्रवार यहवर वर के 
समानता सिद्धातत के प्रनुसार हैं। 

(२) इस प्रकार ये करो में मितव्यमिता भी बहुत होनी है सगोबि इसे 
एकत्र इरने को स्पय बहुत बस होता है। इन वरो वा बहुत सा धन तो झ्ाय बे थोत 
एर ही वलूत करके सरकारी सजाने में जमाकर दिया जाता है । 

(३) यह कर निश्चित होते ९ । कर-दाता यह जातता है गि उम्फो किस 
दर पर तथा किंग प्रगार बर देना है। 

(४) इन करो का ल्ौथां लाभ यह है दि यह तोवदार होते है। जब सररार 
को प्रधिक धन वी झावश्यकता होती है तद इन क्रो की दर गों बशार मधित 
थत प्राप्त कर लिया जाता है पौर भावश्यकता न रहने पर दर को घटाकर माप यो 
इम कर दिया जाता है। 

(५) यह फर उलाइव भी है वयोकि जन मस्‍्या वे' बइते तथा देश के धत 
में बुद्धि होने पर यह पर स्वय ही पाप को बढ़ा देते है। इस प्रवार के फर बहुत 
घड़े मूल्य में मद पर ही लगाये जाते हैं। 

(६) एस प्रकार के कहो के द्वारा ही लोगों में नागरिकता कौ भावता 
उत्यल होती है तथा वे राज्य के बहुत भे कार्यों मं भाग लेता प्रारम्भ वर देते हैं । 

हानिगा-पर जद्दा इन करो ने एतने लाभ है वहा हिम्नतिलित हानिया 
भी हैं. -+ 

(१) एल करो दे काससख कर-दाता को बडी कठियाइपों का सामना करना 

पडता है। पहले तो 9 झपने हिसाद वा पूरा विवरण पभ्राप-कर विभाग को 
भेजना पडता है। यदि घ्ायकर भफ्सर हिसाब से सन्तुष्द न हो तो वह कर दाता 
को पपना बही-साता लेबर भपने सामने बुलाता है। इस प्रकार झाथे जाने में रपया 

औ रार्च होता है तथा वठिताई भी होती है। इसके घतिरिकतर घर फ देने में भी 
अडठिनाई होती है कपोति भाय एकत्र तो होती है थोड़ी थोड़ी करवे परन्तु कर के रुप 
में दी जावी है वह एरदम । इससे कर-दाता को कठिनाई होती है । 

न (२) यह बर मनुष्य की सच्चाई पर लगाया जाता है। जो व्यक्त सच्च 
होत है या जो भपनी भाय वो छुपा नहीं सकते जैसे मौकरी दरने वाले लोग उनको 
प्धिर कर देना पडता है। परन्तु जो सोग सच्चाई से काम नहीं लेते घोर प्पनी 
प्राय भू कि कर भेजते है वह कर से बच जाते है । व्यवहारिक जीवन 
में देखने मे भाता है कि बहुपा स्यापारी दोप्रकार के बद्ी-णाते रखते है--एक वहू 
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(६) एक वर में लोप दर स्ले व सकते है परस्तु वहुत से बरोसे वह 
नहीं बच सकते ॥ 

आय कर के बदले बुछ लोगो दा कहना है कि सापति के पूंजी मू्य 
((क्ृधा०] ४४]086) पर कर लगाना चाहिये । परन्तु इस कर का क्षेत्र बहुत सीमित 
है कयोति जवनिः आय कर प्राय सभी प्रवाद की श्रायों पर लगाया जाता है, यह्‌ 
बर बेंवल सम्पत्ति की झाय पर जगाया जादा है। इसके प्रतिरिकत सम्पत्ति का 
उद्धित मृत्य जानना भी सरल वात नहीं है। इस पर साधारणतया बढा मतभेद 
रहता है। इस लिए यह कर भी उचित नही जाद पड़ता | 

एक मर प्रणाली दे यह दोष बहु-कर-प्रणालो में दूए हो जाते है । बहुनलर- 
प्रणाली म विभिन्‍न श्रेणी वे तोगो पर कर भार टौक प्रकार से वाटा जा सकता है। 
इसके प्रतिखित इस प्रणाली में कोई भी व्यदित कर से नहीं बच सबता। 

यद्यपि वहुलर प्रणात्री में कुछ भ्रुण पाए जाते हैं परलु बहुत अधिक कर 
लगाने वी नीति भी भ्रनुचित है। श्रार्थर यज्ञ ([#ध०० ४०४६) का विश्वास 
बहुत से छोटे छोटे प्रा में था। उसका यह कहता था, ' दि यदि मुझे एवं पच्छी 
मर पर्दधा वी परिभाषा करनी पड़े, तो यह वह होनी चाहिए जिसमे झ्वन्त उल्दुप्रो 
पर हल्का भार पडे, विसी पर भारी न पड़े ।” परन्तु इस कर तीति में कुछ ऐसे दोप 
है निनदे कारण यह अ्रपताई नहीं जा सवती। यह बरअग्याली प्रत्यायहारिक है 
क्यादि इससे उद्योग घब्धों के विकास में वाधा पढ़ती है वर-द्वाताओ को प्रसुविधा 
होती है तथा कर बयूल करते का खर्च बहुत अधिव होता है । 

इसलिए यह कटा जा सकता है वि आ्राथुनिद सम्य रामाज के विए ये तो एक कर 
प्रणाल्ली ही उपयुक्त है प्रौरन बहु-कर प्रणाली उपयुवत है बरन्‌ इन दोता के बीच 
फी वहुरुपी-वर प्रणाली ([0ए०] [25 5)80०07) उपमुवत है। दस कर प्रखाली 
में कुछ वहें बड़े कर होने चाहिए जिनसे कि आम का एक बड़ा अद्ञ प्राप्त विया जा 
मे । अमीर श्रादमियों पर कर लगाने वे लिए आय और उत्तराधिकारी कर उपयुवत 
है। ग्ररीब आदभियों पर कर लगाने के लिए बुछ ऐसी थस्यु्यें छाटी जा सकती है 
जिनवा उनके द्वारा उपभोग होता हो परन्तु जो जीवन की प्रावश्यक्ताए न हो । मद्र 
जँगी वस्तुग्नो पर नैतिक दृष्टि से कर लगाया जावा चाहिए । विलासिता की वानुए जिन 
का झ्राबात विदेशा से हाता है, कर लगाए के लिए उपयुक्त है । 

कर निर्धारण में न्याय की समस्या (शि्ीला) रण वुप्शाल्ह का 
गुघघा0ा)--. पन्‍्सशाध्व (:ट।॥70७) का बहू एक बा प्रसिद्ध नियम है. 
कि हा वोभा भी यदि ठीक बॉट कर नदी रखा जाएगा तो वह सहन करना बहुत 
कठिन हो जाएगा । इसी प्रतार यदि एवं छोदे से छोटा कर थीं सोब सबक कर 
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नही लगाया जाता तो वह राष्ट्रीय उन्तति वे लिए बडा भयड्डर सिद्ध होता है प्रौर 
उसका प्रभाव यह हो सरता है विः सय जोग उससे गाराज हो जाए झोर ग्रन्त में उसते 
विरुद्ध एव प्रान्दोलत सदा कर दें । इसीलिए कोटत्य ने वहां है कि करो को उस 
प्रवार प्राप्त करना चाहिए जैस कि एक पक्के फल को जिससे कि पेड को कोई हानि 
मही होती । यदि बर भोच गम्भ कर लगाया जाता हे तो उससे पर्याप्त मादा में 
आ्राष प्राप्त हा जाती है परन्तु उससे कर दाता की उत्पादन शक्ति एर कोई प्रभाव 
नहीं पडता । इस िए यह प्रावदयक है कि रुर सोच सगभ कर लगाना चाहिए। 
बर वो न्याय सद्जुत यताने के लिए बहुत से सिद्धात है जिनमे से पुछ निम्नलिखित है । 


चित्तय सिद्धांत (7)6 ['रणप्रणें पश९०णा७)- इस छिद्धान्ध में न्याय 
बा दृष्टिवाश सामलेस रख कर नेबत आय वा दृष्टिबोश सामने रखा गया हैं। 
इस सिद्धाल्त वे प्रतिपादवा का पहगा है वि बर रागान थार्त के लिए एक मात्र पथ 
प्रदर्शक्त यह थात है नि दम स कम पिरोध के साथ प्रधिक से अ्धिय प्राय हो। 
बाए्वर्ट साहर का कहना है कि ब्तल को ऐसे तोचो कि बह कम से कम बिरोध के 
साथ घिस्ताये !” परन्तु ६8 प्रकार की बात वा तो एवं विदेशी शासन स्फ्रे्न सकता है 
या एक एवक घासन । किमी देश की प्रजातस्त्र सरकार दो कभी?” »ह दृष्टियोस 
सामने नहीं रफना चाहिए । उएके गाणने न्‍्याप वा प्रइत ख्रब&. एन चाहिए । मदिवह 
देश वी थरीव जनता पर कर लगाती है क्याक्ति उनमें विरोध करने को शक्ति बहुत कम 
होती है तो उमसे उन लोगों वी उन्तति नही हो सकेगी और एसा होते पर कुछ समय 
पश्चात देश पतन की प्रोर ध्रग्रसर होने लगेणा। इस कारण कर लगाते समय केवल 
ग्राय वा दृष्टिकोण सामने न रा कर न्याय को भी सामने रखना चाहिए। 


जतिपूर्ति तथा समाजवादी सिद्धान्त ((०कफुला8॥०7ए 200. 8000- 

॥» [॥५००7)] -- श्ल सिद्धाग्तो के मांगने बालो दाग मद है कि वडो बड़ी श्रायों पर 
छोदी छोटी आआयो की प्रपेक्षा अधिक कर सगाता चाहिए । इनमे पहले प्रकार के लोगो 
बा बहला है कि धव जिंतरण की असमालता अधिकतर राज्य के कार्यों के कारण है, 

इसलिए राज्य को समान वर लगाते का विचार छोडना चाहिए वरत्‌ उसको उत 
लोगो पर अ्रधिक कर लगाना चाहिए जिनके पास झभिक धन है और उन पर वम 
लगाना चाहिए जिनके पाम कम घन है। इस प्रक्नार राज्य के कार्य के कारण ही 
समानता झा जाएगी । इसको क्षतिपूति का गिद्धान्त कहा गा है। समाजवादी 
लोगा का कहाए है कि निवृश्मी झार्थिक शवितियों वे कारण घन का वितरुण हो गया 
है। इसलिए कर सब पर समान नहीं हो सकता । राज्य था यह कर्तेब्य है कि वह 
झाधित शतितयों वे निवम्मेपत को दूर करने के लिए कर लगाए झौर इस प्रकार कर 
द्वारा घन वा वितरस् समान करदे । इस सिद्धात वो समाजवादी सिद्धोत कहते है । प्स्तु 
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यदि इन प्षिद्धातो को मान लिया जाये तो ब्रमीर लोगा पर बहुत भारी बर सगाप्े 
जायेंगे जिसके फ़्त स्वदृपर पूंजी एकत्र त हों सकेगी। पूंजीन होने दा फल यह 
होगा क्रि देश में उत्पादन ने होगा ओर इस प्रकार देश को वदी हाति होगी। इसलिए 
करो द्वारा धन के वितरण में समानता लाने की बात भी कुछ उचित नहीं जाने 
पडती। 

"जैसा तुम्हे मिले वैसा छोड दो! सिद्धांत ([68४७ ४8 ॥०प विहवे 
व0क्र' ग॥807 |--इस सिद्धात वाला वा भत है वि वर्प्तान धन वितरण में कोई 
परिवर्तन नहीं वरना चाहिए। उनके ग्रनुसार कर इस प्रवार लगाता चाहिये कि 
प्रत्येक श्रादमी कर अदा करके भी उस्ती स्थिति में रह जाथ जिसमें बह पहले था 
अर्थाद समाज के सब लोगा वी झापेक्षित स्थिति पूर्त् रह। परन्तु यदि इस सिद्धात 
को माना जाये तो सभी वर्गों के लोगा पर बर लगेगा जो कि अनुचित होगा। 

धत्येफ़ व्यस्ति को कुछ अदा करना चादिये” सिद्धात (४९७ णा९ 
०ए६॥॥ (० 8] $श70५४7०६ 7॥००9)--दस पिद्धाद के मानवे बाला वा कहना 
है कि राज्य वे प्रत्येक व्यक्षित को बुछ न बुछ वर शचुकाना चाहिए। ऐसा होने पर 
बहू राज्य बस कार्य में श्रविद सनिय तथा बुद्धिमादी स भाग लेगा। ऐसा 
होगे पर उताको औष स्थिरी तथा राज्य में ग्रपने महत्व था आभास होगा। परन्तु 
गदि इस सिद्धात वो मोन 29 तो यरीव लोगा को यह नागरिब प्राभास बहुत 
महंगा पढेगा। यह झ्रावद्यक है कि ५ लोग कर के भार से सवंदा मुक्त होत 
चाहिये । इसी लिये प्राधुतिक युग में ?),सिडात्त को नहीं माता पया। 

सेवा के मूल्य का सिद्धांत #०४ ० $670०6 760))-इस प्रिद्धाल 
के अनुसार कर चुकाने का आधार वरस्वायूँ होनी चाहिये जो कि राज्य व्यतिया 
के लिए करता है। जिस प्रकार व्यक्तिगत व्यवहे॑+-में व्यक्त वो उस सेवा मे 
अधिक गृल्य नही देना पडता जो कि उसके लिए वी जाती है ईपे। प्रकार राज्य पो 
भी सेवा के मूत्य से भ्रधिक बुछ भी नहीं लेना चाहिए। 

यह सिद्धात देखने में बडा उचित जान पदता है परल्तु व्यवहार में इस पर 
कार्य नहीं शिया था सवत्या। यह वाद जरुर है वि यह प्तिद्धात डाक हथा रेसवे 
आदि था क्यिया तय करने में लागू बिया जा सकता है परन्तु झेप्र स्थातों पर यह 
लागू नही किया जा सवठा। जैंघ राज्य व्यक्तियों से उनकी सुरक्षा वा मूल्य वयूल 
नहीं कर सकता क्योकि सेवा का सच सारे देझ के लिए मामूहिव ही क्या जाता है 
इस लिये यह जान लेना अदम्भव है कि इरामें सवितना सच विस ब्यक्ति वे विये 
बिया गया है। यह प्रत्यक्ष ही है कि राज्य थो निर्धन तथा अमाह्य लोगों के बिए 
*ग्रध्िक सर्च करना पहता है क्याकि एक लाप रपये दी एक सम्पत्ति वी रक्षा बरते से 

डितिया धन खच होता है उससे बह्दी ज्यादा उस रामय हावा है जब हि राज्य को 
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एक-एक हजार स्पये वी सौ सम्पत्तियों की रक्षा करनी पड़ती है। यदि इस सिद्धान 
व अनुसार कर पद्धति होगी तो वह प्रतिगामी हो जायेगी । और यह अन्याय होगा । 

दसके अतिरिक्त राज्य गरीब लोगा के लिए युछ सामाजिक सेवाये बरता है 
जैगे बह उनतो बेरोजगारी कइ लाभ शदान करता है तथा उतके लिए शिक्षा शौर चिकित्सा 
की सुविधाये भी देता है। यद्दि राज्य सवा के झनुसार कर लेगा तो यह एक मखोल 
ही बन जाथया क्योंकि एक आर तो राज्य गरीब लोगो दो सेवा करेशा तथा दूसरी 
प्र उसी सेवा का उतना ही मूर्य ले लगा 

इन सयर बागों के वार रा सिद्धात वो नहीं माना गधा । 

लाभ अथवा जमे को तघा' सिद्धात (फिष्वर्टात ० (एप 07० 00० 
76०7३) -धस खिद्धात के ग्रनुसार राज्य व हर व्यविन को उस ग्रतुपात में कर देना 
चाहिए जो कि उसको प्राप्त लाभ का राज्य व बुल ज्यय से हे । यदि राज्य में किसी 
को प्रधिक लाभ प्राप्त होता है ता उसको अधिदर का देता चाहिये। श्रादम ल्मिथ 
ने भो इस मम्बस्ध में कहा था कि हर राज्य वे व्यक्तियों को राज्य का कार्प चलाते 
क॑ लिये उस अनुपात में सहयोग देता चाहिय जिसमे कि उथकों राज्य के सरक्षण से 
लाभ प्राप्त होता है ।! कोहन (( ७|॥) ने इसी सिद्धात पर राजकीय व्यय का बर्गी- 
करण किया था | 

परन्तु इस सिद्धात में भी बहुत से दोप है । राज्य बा बहुत शा ऐसा सर्च 
होता है जो सब को समान ल भर गरुचाने के लिये किया जाता है परन्तु यहा यह बात 
निश्नित करमी बडी बठिन है कि प्रत्येक व्यक्ति वें लिए कितना सर्च किया गया 
है। यह वात गेना तथा पुलिस्त के छर्जे के लिये विशेषत लागू होती है | इस खर्च 
का श्रधित्रतर लाभ गरीबों को ही पहुंचता है क्योकि श्रमौर श्रादमो भ्रपनी देख 
अल के लिए चौंकीदार रस सकते है। यही वात बुछ सामराजिद कार्यों के लिए भी 
लाएं होती है। इन दार्यों में शिक्षा, लिकित्सा, पुस्ततालय श्राडि है। इन से का 
लाभ भो विशेषत गरीब तोगो को ही पहुचता है। इनके श्रतिरिकत राज्य की कूछ 
मेबाये ऐसी है जिन पर किये गये सर्च का आसानी थ पता भल सकता है। इन में 
उुद्यपे वो पेद्ान, वेकारी काल वो सहायता झ्ादि है । परूतु इन सब का मूल्य लेना 
जंबल मजाहे ही होगा। 

परन्तु यह सिद्धास्त स्थानीय सटकारों की कुछ सेवाग्रो पर लागू हो सकता है। 
उबर पररी। फिकली। गैस आएि देश उर्श्फलित है / पस्‍नु तस्पता के विफान के साथ 
साथ लोगों का यह विचार हो चला है कि या तो इब चीजो वा कोई मूल्य ही न 
निया जाये और यदि लिया भो जाय तो वहुत कम । 

इस भ्रकार यह कहा जा सकता है कि यद्याति हर व्यक्तित वो उतना बर देना 
चाहिए जितना वि उसको राज्य से लाभ प्राप्त होगा हे परूपु राज्य के दा जीदन, 
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स्वतजता सामात्रिक तथा पारिवारिक जीवन वी हितनी रक्षा होती है उसका प्रतुमान 
जगाना कटिन है। दस जिए जाभ के झगुसार कर उगाना वहा कठिन है। 

अगा करने की योग्यता छथया हमता जा सिद्धात (8७9 0 एश 
7४ #४८ण!७ 7)९०7))--7स खिद्वान्त के अतुसार टर यह्षित को राज्य का काब 
गान के लिए उतना कर दना चाहिय जितना कि वह अझत्य कर सबता है। दूमरे 
डाटा से यदि काई ययित अमीर है तो उसदो अषिप वर देता चानिए श्रौर यदि पह 
गरीव है तो उसको कम कर देना चाहिए। जहां तक इस एिड्ात का सम्बंध है पह 
«हत ही ४चित गौर याय झज्नत म्राउम प्रत्ता है। परत्ु न्‍्स सिद्वाल का कायू 
क्र मे बची कटिनाई उत्पन होती है क्योंकि ग्रदा करन वी थोग्यता वी परिभाषा 
करती बता कटित है। कसी व्यक्ति वी कर घहा कश्न की क्षमता जानने वे तिय 
हमको दा प्रवार विचार करना पटगा। एक जो मनुष्य की दष्टि स(509]९८४२९।)) 
पौर दूसरे बाह्य पदाव वी दप्टि स(00]0८।४६५)। यरि हम कर दाता की निज की 
धृष्टि भ कर देव का विभार कर तो उसमें निश्दि प्रसविधा शौर याग क्षा विचाए 
करता पर्गा। व्स सम्बंध मे तीन प्रकार के विचार मिलते ह-- 

(१) समान “याग दा निद्धात (शाए्थएऔ० ० 54 2) 8067 ८८) 

(२) समानपातिव त्याग का सिढाव (शावलाफ़ी6 ० शिणरणागा्श 

$840008) 
(३१) ग्ातम त्याग का मिद्ाव (शाएटाफराह ० (लाश #8670986 
शिल्तव९९) 

(१) सम्मान प्याग का सिद्धात--ज० एस० मित के झनुसार प्र यक्र व्यवित 
को राजबीय व्यय के लिए श्तना धन दना चाहिए जिससे कि उसका भ्पन भाग से उसमे 
कम या झ्रधिव ध्सविधा अनमय न हो जितनी वि दूसर यतित वो प्रपत से होती है। 
श्म सिद्धात वा यह अथ हुप्ना कि उद यागा से झ्रधितर बर लता घाहिए जो प्रति 
दे सबत हैं पर उनसे दम उगा चाहिए जा कम दे सकता 5 ॥ हस खिद्धात का जागू 
बाते समय ”ग बात वा ध्यान रखता चाहिए वि यरीद लोगा पर कर न तबाया जाय 
दघाकि यदि कर जन बे कारण वह झपनो यरावत्यकतायें भी न खरी सर्रे ता उन का 
जो वजिटान करता पडगा उसका प्रतुमान तयातां कठिन है। “सं श्रयार कुछ आय 
पर बर न जगा कर टाप पर अतुपातिक रीति से बर जगाना चाहिए। 

समानपातिक त्याग बा सिद्धात--व्य रिढाद न झनुधार ब्यक्विगव 
कर दाताझा द उपर वास्तविक बामा समान नट्टी बरन या तो उनवा बाय पा प्रोथिक 
बल्याश जो वे मख्वार स॑ प्राप्त करते ह उसर समावुपातित हॉनाचाहद्षि[व जा 
अधिव त्याग कर सक्‍त हू उछा को प्रधिक त्याग करन के जिए कहना चाहिए। 

इूसरे शाटा मे ”स सिद्धात द प्रनुमार वर प्रणाली वद्ध मात होनी चाहिए । 
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(३) न्यूनतम त्याग का मिद्धंव--यद्दू मिद्धात कर का विदार व्यकशिगत 
दृष्टि से त करवे सामाजिक दृष्टि से करता है। इस सिद्धात के अनुसार कर इस 
प्रकार से लगाना चाहिये जिससे कि सारे समाज के ऊपर उसका भार कम से रूम 
पढ़े दूसरे झब्दों में यह सिद्धात प्रश्यितण सामाजिक लाभ का सिद्धात सामने 
रसता हे। भ्रधिकृतर साप्ताजिक लाम तभी प्राप्त हो सकता है जबकि सारे समाज 
को कम में कम बलिदान करा पड़ेंगा। यह सिद्धांत सीमान्‍्त इशबोगिता हाथ सिद्धात 
घर आधारित है जो कि घह बतनाता कि जिलनी भी अभिरू आय होती है उतनी 
ही उसकी उपयोगिता कम होती हे। इस कारस यदि बड़ी बड़ी ग्रायो की 
झस्तिम इकाइयों कर के एप में ले लीजाये तो उसमे कर देते बालो पर कोई जिशेय 
आए नही पड़ेगा । दसलिए मस्कार को अपनी झाय प्राप्त करने के लिए बड़ी बडी 
आगरो पर उस समय तक कर ज्ञाते जाता चाहिए जब तक कि उसक्नी प्रावश्यवता 
पूरी न हो णाये। इस सिद्धात के सनुसार हर एक ब्याद्ित को बवर देने की श्रावश्यवता 
सही । कर केवल अमीर आदमियों से ही लिएा जाना चाहिये । परल्तु यद्धि फेवल 
अमीर नोगों पर ही कर सगे गा तो उसके कारण पूँजी के एकत्र करने में कठिनाई 
उपस्थित हों सकती हे जिशका प्रभाव उत्पत्ति पर भी पडेगा। इशलिये स्यूनतग 
बदिदान तभी प्राप्त हो सकता है जब कि सरकार कर भार को विभिन्‍न लोग पर इंगे 
प्रकार विभाजित करे जिससे कि पूँजी के सचय करने में वाधा उपस्थित न हो । 

परन्तु त्याय वा सम्बन्ध व्यक्तित की भवनाग्रों से है और भाववाओं का 
ज्ञात कर लेना वडा वठिन है । इस कारण मतुप्य ये कर देने की योग्यता उसके 
बलिदान से नही नापी जाती बरत्‌ उसवो पदार्थ वी दृष्टि श्रे दापा जाता है। इस 
देक्षा मे भी योग्यता को नापने के तीब साथद बताये गये है-(३) सर्म्यति 

(ऐण्व्प)), (२) व्यय (53.धघ0॥976) तथा [३) भ्राय (0007॥70) प्रव। 
हम इने सदर या विचार करेगे । 

(१) सम्पत्ति--आरम्भ में लोगी वा पद थिचार या कि सम्पत्ति के द्वारा 
किसी मयुध्य बी कर देते को योग्यता का पता चल सझता है। परत्तु सम्पत्ति को 
कर का आधार मान थेने में बडी कठिनाइया झाई, जैसे रुम्पत्ति का कौससा मूल्य 
लिया जाये--उ्तड़ा बिकुप मूल्य श्रथवा उसका वापिक आय श्राप्ति का भूल्य। 
मध्यवानोन युग में जब कि सम्पत्ति को मैचा नहीं जाता था उस समग्र सम्पत्ति का 
मूल्य उयकी कापिक उपड झंथबा प्राय प्रदान करने की शक्ति से ज्ञापा जाता या 
और इसी प्रकार उस के ऊपर कर निश्चित क्या जाता था। सम्पत्ति से मूल्य के 
ऊपर कर लेने की ज्वा सबसे पहले अ्रमटीका में पडी जहा पर कि भूसि को दूसरी 
बस्तुओओ के अत 204 म हैं मई बीत इन को गए कि. पर्स झ्षीप्र ही मह बात अनुभव की गई कि 
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सम्पत्ति से मलुष्य की कर दने की यास्यता वो ठोक माप नहीं हो सक्ता। बहुद से 
ब्यकषति ऐस होने है जितकी आय तो वहन होती है परन्तु उनके पास सम्पत्ति बिच्कुत 
नही होती । इसलिए वह कर से बच जाते है । इसके विपरीत जिग लोगों के पास 
थोड़ी सी भी सम्तत्ति हाती है उतको कर देना पड़ता है। इस कारण सम्पत्ति वो 
कर देन कौ योग्यता का माप मानना छोड दिया गया । 

व्युय--पम्सनि वे फ्चात्‌ व्यय को कर देठे की योग्यता का आधार माना 
जाने लग।। लोगों का विश्वाप्त था कि जो व्यक्ति प्रधिक सर्व करते है उनमें कर 
दने की ग्रधिक याग्यता होती है । इसी कारण कर व्यय के प्रनुसार लगाया जाना 
चाहिए। परन्तु यह घाररा बिल्कुल यलत है। एक व्यक्ति जिसभों एपं बड़ 
परिवार का पालन पाएगा करता पड़ता है उसको प्रवश्य हो भ्रधिकत खच करता 
पढेगा । इसके विपरीत जिस व्यवित छा परिवार बहुत छोटा होता है उसोवस 
खर्चे बरना पडता है । ऐसी स्थिति मे पहले व्यक्ति से झ्रधिक और दूसरे से कम कर 
लेना अन्याय ही कहा जायेगा । इसलिए व्यय कौ भी कर देने की योग्यता का प्राधार 
नही माना गया । 

आय--इगके पश्चात्‌ प्राम को कर देते ती योग्यता का ध्राघार माना गया। 
पग्राजकल इसी आधार पर कर लगाया जाता है। परन्तु इस झ्ाधार पर कर तगाने 
ऐ भी बहुत सी रठिनाइया उपस्थित होती है । जैमे दो व्यवितयों की घ्ाय एक सी 
हो सकती है पज्तु एक का परिवार वडा प्रौर दूसरे का छोटा हो भक़ता है। इन 
दोनों के ऊपर एक भी दर मे कर लगाना प्रनुक्तित ही होगा । इसके अ्रतिरिबत एक 
व्यक्ति वी श्राय अ्ररवे घारीरिक परिश्षम का परिणाम हो सकती है परन्तु दुसरे की 
आय सम्पत्ति से प्राप्त हा सकती है। इन दोनो ग्रायो पर एक सी दर से कर लगाता 
भी श्रनुचित ही होगा! इसी बारश लाई स्टेस्स ([.00 520) ते वहा है कि 
पी व्यक्षित की कर देने वी योग्यता मालूम करते समय हमें निम्तलिखित वात का 
ध्यान रखना चाहिए -- 

(१) वह समय जिसमें ग्राय प्राप्त वी गई हो । प्राव सभी देशों म॑ पहले 
वर्ष बी भय पर कर लगाया जाता है परन्तु इसमें एक वठिदाई उपस्थित हो सती 
है कि जिस वर्ष में कर लगाया गया है उसमें कर देने वासे व्यक्ति वो धादा हो डार 
और उसकी कर भ्रदा करने को योग्यता बम हो जाये । इसविए यह प्रच्छा हो यदि 
तीन तीन भहीने वी आय पर कर लगाकर उन वसूल कर जिया जाय । 

(२) झ्राय विव्रालते समय पूंजी की भिसावद जा उस पायवा ब्राप्त करा 
में हुई वह् घटा देतो चाहिए । 

(३) यह देखना चाहिए कि झाय सशत्ति से प्राप्त हुई है श्रचवा ब्यस्ति के 
परिश्मम से । सम्पत्ति से प्राप्त ध्राय पर 3 दी दर से कर लगाता चाहिए। 


कर देने की शक्ति [कह 


(४) कर लगाते समय परिवार का अनुभान भी लगा लेना चाहिए। जित 
लौगो के परिवार बड़े हो उत पर कम दर से कर लगाना चाहिए। 

(५) यह भी देखना चाहिए कि प्राय में कितनी बचत सम्मिलित है। बचा 
धर ही कर लगाना चाहिए। 


साधारगातया इन सव बाती वा ध्यान रख पर ही आजकज सब देशो में कर 
लगाये जाते है ्ौर भराय को ही कर देने की योग्यता का झ्राधार माता गया है ॥ 


एक अरुछी कर-पद्धति की विशेषताये (जीधाइ०थयंक्ए8 0(० 
हुएण्ऐं "9५ 9)80॥)-- 

किसी देश की श्राथिक उन्‍्तति बे ऊपर उसकी कर-पढ़ति का बहुत प्रभाव 
चड़ता है। इसी कारण करो को लगाते समय बड़ो सावधातों से कार्य लेना चाहिए 
नही तो देदां को बडी हाति होगी। एक अच्छी कर-पद्धति में तिम्तलिलित ग्रुण 
होने चाहियें ! 

(१) भारदीय वाशिज्य-येश्मो की सघाव सम्तिति मे सरबार के रर-जाय 
आ्रायोग के प्रश्तों का उत्तर देते हुए एक प्रच्छी कर-पद्धति की विशेषता इस प्रकार 
बताई है, “सरकार की कर-लीति या यू कहिये प्राम आर्थिक नीति ऐसी होनी चाहिए 
कि लोगों को धन बचाकर उद्योग में लगाने के लिए और इस प्रकार पूंजी के निर्माण 
के लिए भ्रौत्साहित विया जा सके तथा तैयार माल की खपत बढ़ सके ॥” 

(२) भच्छी कर-गद्धति तभी कहलायेगी जबकि उरासे प्राम सभी कर-सिद्धान्त 
पूरे होते हो ४ 

(३) भच्छो कर-पद्धति में प्रत्यक्ष ओर अप्रत्यक्ष बर इस प्रकार लगाये जाते 
है कि उनसे समाज के किसी वर्ग विशेष पर कोई भार तही पडता । इस $कार इस 
बात फा प्रयत्न किया जाता है कि समाज के ऊपर कर का भार कम से कप्त पड । 

(४) कर ज्गाते समय बडी भावधाली से काम लेना चाहिए। सरकार वा 
भ्रंपनी प्राय का तो ध्यान रखता ही चाहिए। इसके साथ साथ कर-पद्धति का साधारण 
तथा हर कर का विशेष प्रभाव जो पडने वाला है उसको भी ध्यान में रखना चाहिए। 

(३) प्रत्त में कर लगाते समय ठीक झाकड़ो का होदा बडी प्रावश्यक वात 
है। बिना ठीक प्राकडो के कर का विश्लेप तो कोई लाभ नहीं होगा उल्टे उससे हानि 
'है। सकते हैं. । 

कर देने की शक्ति ([8590॥2 (४७३९४५५)--वर लगाते समय यह देखना 

आवश्यक है कि कर-दाता की कर देने की कितनी शत है। पर कर देने की शक्ति! 
बया है ) इस बात पर विद्वान लोग एक मत नहीं है प्रोर इसी कारण डा« डाल्टन 
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ने कहा है कि “स्पष्ट विचारों के हित में, यह भ्रच्छा होगा कि 'कर देने कौ श्वेत 
वाकदैली को राजस्व वे सव गध्भौर वाद-विवादो से बाहर निकाल देना चाहिए ।* 

'कर देने की झक्ति की कई छड्ठो से परिभाषा की गई है। कुछ लोगा का 

कहना है कि कर देने की शक्ति का प्रयोग 'निचोड वी सौमा' के प्र्थ में किया 
जाता है। परन्तु सित्वरसैग कया कहता है कि यह परिनाप्रा बडी सदिः्ध है क्याहि 
निच्रोड़ की सीमा का पठा लगाना बडा कठियि है। एक समय ऐंस्ा हो सकता है 
जबकि किसी देद्ा क॑ लोगा को थोडा सा कर देते हुए भी वडा भार प्रतीत होता है 
परल्तु दूसरे समेय वही लोग बहुत अधिक कर भी बडी खुशी से दे सकते है। ऐंमा 
साधारणद्रपा युद्ध काल में होता है जबकि देश के मान सम्मान का प्रश्न होता है तथा 
प्रपनें जीवन मररण का भी प्रश्न होता है। सारे राष्ट्र की दृष्टि मे न मोदकर यदि 
हम इस प्रश्न को व्यक्ति विशेष के दृष्टिकोण से भी विचारें तो भी हमारे सामने बड़ी 
कठिनाई उपस्थित होती है बयोकि देश के अत्दर बिभिन्‍त लोगा की निधोड फी सोमा 
विभिन्‍न होती है। इन कठिताइया के कारण यह परिभाषा छुछ उचित नहीं 
जान पड़ती । 

“अर देने को शक्ति! वी दूसरी परिभाषा इस प्रकार की गई है, प्रधिकदण 
घन जो कि किसी देश की शआ्राय में से इस प्रकार काठा जाये जिससे कि भविष्य में 
बह श्राय बनी रहे । सर जोशिपा स्टाम्प के विचार में 'कर देने पी शक्ति! वह घन 
है जो कि विस्धी देश की झाय में से इस प्रकार काटा जाये कि उससे देश में लोगों 
को दुखपूर्णो तथा दरिद्र जीवन न वितदा पड़े तथा देश की आधिक व्यवस्था प्रधिक 
प्रस्त व्यक्त न हो ॥ इसी बात को दूसरे शब्दों में इस प्रकार कही गई है कि देश के 
लोगो के पास एक न्यूनतम घन राशि छोड देनी चाटिए | जिस्तस कि वह कार्य करने 
के योग्य तथा इच्छुक रहें। परन्तु यहा पर “मूनतस घन राशि शब्द सदिग्व हे 
क्म्ाकि इनसे यह पता सद्ीं चलता कि यह केवल जीवन की प्रावश्यक झ्रावश्यवताओं 
के लिए प्रयोग बिए गये है ग्रयवा समाज के लोगा के जीवन-स्तर के लिगरे प्रयोग 
किए गए है। यदि देश के लोगो के पास एक न्यूनतम धन राशि ही छोडी जाये तो 
उस दशा में उन्नत देशा की “कर देने कौ शक्ति' भ्रधिक होगी और प्रवनत की कम । 
रही जीवन-स्तर की बात, वह देश, देश में भिन्‍त है। 'कर देने वी शक्ति की परिभाषा 
करते समय हमें केवल इसी वात रो सन्तुष्ट नहीं हो जाना चाहिए कि हमारे पास 
इतना घन बच जाये जिससे कि भविष्य में हम झपनी ग्राय को कायम रख सकें वरन्‌ 
हमको इस बात का प्रयलल करता चाहिए कि हम अपनी झ्राय को बढ़ावें । 

#फ्ले पिच छिमएए) फिशाओरे) के अमुमार “कर ऐसे वी। जीकर्स 

यह सारी बचत है जो नि उत्रत्ति में से न्यूनतम उपभोग को घटा कर उठनी उत्तत्ति 
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की मांगा को प्राप्त करने के लिए चाहिए, यदि लोगो का जोवन-स्तर पूर्वत रहे । 
स्यूनतम उपभोग में शिराज लोगो के लिए स्यूनतम जीविका सम्मिलित करते है तथा 
जोगो को व्यापार तथा उद्योग घन्धों के उन्नत करने के लिए पूँजी के बढाने तथी 
उसको बदलने वी छूट देते हे । न्यूनतम जीविका गे शिराज वा भभिष्ाय कार्य क्षमता 
की प्रावश्यकताओं से है। शिराज के प्रगुसार “कर देने की झक्त' निम्नलिखित बाता 
पर निर्भर होती है -- 

(१) प्रण्त्यक्ष करो से कभी भी पर्याप्त आय प्राप्त नही हो सकती । इसलिये 
प्रत्यक्ष तथा अप्रत्यक्ष करो को सावधानी से इस प्रकार लगाना चाहिए जिससे कि 
लोगों वी 'कर देने की शवित' भविध्य में घट न जाये । 

(२) जन-सल्या का भी 'कर देते की क्षवित! पर प्रभाव पडता है। यदि 
किसी देश में प्न-सस्या झाय की प्रपेक्षा श्रधिक तेजी सें वढ रही हो तो कर देने बी 
झपित' कम हो जाती है 

(३) यदि आय का ग्रधिकतर भाग आ्राराम तथा विलासिता को वस्तुप्रों पर 
खर्च होता है तो उसमे 'कर देने की शक्ति' बढ जाती है । 

(४) साधारणतया यद कहा जा सकता है कि जिंगना धन का झगमान 
विनरण होगा 'कर देने की शवित' उतनी ही बड़ जायेगी। पर इसका यह मतलब 
नही है कि धन का प्रसमान वितरण होना चाहिए। धन का समान वितरण होद 
में सरकार को गरीब लोगों की शहायता पर कम एच करना पउता है। 

(५) यदि फिसी देश पर वाह्म करा की अपेक्षा आन्‍्तरिफ करा प्रविक होता 
है तो उप्त देश की 'कर देते वी शक्ति! बढ जाती है क्योकि उस दया मं ब्याज 
बिदेदों में नहीं जाता । 

(६) युद्ध वान से शत काल की प्रपेक्षा प्रधिक बर देगे की शरित' हांती 
है क्याकि युद्धकाल मे रपया पजी को बढाले में नही लगाया जाता तथा उस समय 
लोग राष्ट्र भत्ित की भावता से प्रेरित होकर अधिक कर देना चाहने है। 


डा» शत्टत झिराज की परिभाषा पर आपत्ति करते हुए सवाल वरते है वि. 
बर्वधाव जीवननतर को भपस्वितेनज्ञील स्यो माना जाये ? डा० डाल्टन ने शिराज 
को उपर्युक्षा बातों जिन पर 'कर देने को अवित' निर्भर होती है पर भी झापत्ति की 
है। उनका बहना है कि दस सबके पश्चात्‌ सिवाय गड़बड के दुछ न बचेगा ।* 


डा० डाल्टत ने 'वर देने की शक्षित को दो प्रकार बतदाया है-- (१) किसी 
एक राप्ट्र की स्वतन्ध 'कर देतें की क्षक्ति' तथा (२) दो अथवा अवित राष्ट्रों की 


प्रापेक्षित कर 





थी ध्क्ति । इनमें से पहली दान के सम्बन्ध में डा० दास्टन का 
# 0गाण-छिवटाए९$ ०६ ?७७० विप०8०६ एड९, 69- 
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मत है कि वह कसी प्रकार भी नापी नहीं जा सकती । दूसरी बात प्र्थात्‌ ग्रापेशित 
“कर देने की शवित' के सम्बन्ध में उनका विचार है कि हम उसको “कर देते को 
योग्यता' से पा लगा सकते है । भ्रन्त में डा० डाल्टन इस सम्बन्ध में कहते हैं 
मरा साधारण परिणाम यह है कि झ्रापेक्षित 'कर देंने की शर्क्ति' एक सत्य 
बात है, जो कि उचित रूप से दूसरे शब्दों में व्यक्त की जा सकतो है, पर्चु 
झवठन्त्र 'बर देने को शक्ति! एक कल्पित कथा है जिससे भयानक भूल होते वी 
सम्भावना है ।* 


* फैब[णा-शिफलॉर्ज़क ७ एज शं४२००८, 28६९: 7, 


अध्याय ४ 


का-भार 
(फरलएक्षाप्ल  १०5) 


कर के साम्वर्ध में यह जानना बहुत ही ग्रावश्यक है कि उसका प्रन्तिम भार 
किस पर पढ़ता है, क्योकि देखने में यह प्राता है कि जो व्यवित कर को देते है उन्ही 
पर उसका प्रन्तिम भार नहीं पडता यरन्‌ बहुधा वह उसको दूसरों पर ढकेघने का 
प्रयश्न करते है। इस बात को जानने के लिए हम को कर-दबाव (्राए8७ 0६ 
प्‌४४), कर-भार ([ए00क्ष०८ ०६४5) तथा कर-विवर्तत (शगगिगह़् 
पृ») में भेद करना पड़ेगा । 

कर-दबाव--जिस व्यक्ति पर कानून द्वारा कर लगाया जाता है ग्र्थात्‌ जिस 
व्यक्त की जेब में से सबसे पहले कर के रूप में द्रव्य निकलता है. उसी पर कर-दवाव 
पडता है। यदि कोई व्यक्ति विदेश से कपडा भ्ायात करता है तो उसको प्रायात-कर 
देना पडता है। इस कर का प्रारम्भिक भार झायात-कर्त्ता पर पढ़ता है। परन्तु उसका 
प्रन्तिम भार उस पर तही पड़ता क्योकि वह कपड़े के दाम बढ़ा कर, कर को दूसरे 
सौदागरो प्रण्वा उपभोक्ता से वमूल कर लेता है। इस प्रकार यद्यपि कर का 
प्रारम्भिक दवाव तो व्यापारी पर पहता है परन्तु उसका अन्तिम भार उपभोवता पर 
पढ़ता है। इसके विपरोत यदि सरकार किस्सी की झ्राय पर प्राय-कर लगाती हैतो 
उसका प्रारम्भिक प्रौर अन्तिम दवाव उसी व्यक्ति पर पड़ता है क्योकि वह किसी 
दूसरे पर उसका विवर्तत नहीं कर सकता । इस प्रकार हम देखते है कि जिस व्यक्ति 
की जेब में से कद के रूप में द्रव्य निकलता है उसी पर उसका प्रन्तिम भार पडता 
प्रावश्यक नही है वरन्‌ कुछ दश्ाग्रो में वह दूसरे लोगो को सहन करना पडता है। 

कर-भार--जिप्त व्यक्ति को कर का श्रन्तिम दबाव सहन करता पड़ता है 
उस पर कर-भार होता है| कर-भार जानने के लिए हमको यह देखना चाहिए कि 
यदि कर न लगाया जाता तो कर के हुप में दिया गया रुपथा किस की जेब में रहता । , 
उपयुंवत उदाहरण में यदि कपडे पर प्रायातनकर न लगाया जाता तो कपड़े के दाम 
न बढ़ने के कारण कर का रपया उपभोक्ता की जेब में ही रहता । इसी कारण यह 
कहा जा सबता है कि यद्यपि कर-दवाववपणडे के व्यापारी पर पडता है परन्तु कर-भार 
उपभोक्ता पर पढ्ता है। दूसरे उदाहरण में यदि कर न लगाया जाता तो वह घन 
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मत है वी जैव में ही रहता | इसलिए यह कहा जा सकता है कि इस कर का भार 
“कर बाव दोनों फर-दाता पर ही पडते है । 
यो कर-विवरतन--मह वह विधि है जिसके द्वारा कर का मार दूसरे व्यक्तियों 
/र टाबा जाता है। माधारणतया हर व्यक्ति यह चाहता है कि उसके ऊपर कर-मार 
न पढ़ें । इसलिए वह किसी न जिसी प्रकार उसको दूसरों पर ढकेलने का प्रयत्त वरता 
है परन्तु वह सदा ही अपने प्रयत्त में सफल नही होता । इस प्रकार कर विवर्तत किसी 
किसी दर्शा में तो थोदे से विन्दुत्रों तक हो सोमिय रहता है परन्तु दूतरों दशा में वह 
कई बिन्दुप्रो तक पल जाता है। जँसे यदि एक छोटे व्यापार पर कर लगाया जाता 
है तो वह उम्र कर को उपभोक्ता के ऊपर डवेल देता है परन्तु उपभोक्ता उसनों 
किसी भर व्यवित पर नहीं ढकेल सक्‍ता। इस प्रकार यहां पर कर एक बिन्दु में 
दूसरे बिन्दु तत' ही ठाला गया है। इसके विपरीत यदि कसी मिल भें कांग बरते 
वाले मजदूर पर कर लगाया जाता है तो वह उसके कारण मिल मालिक से उ चीं 
मजदूरी लेने का प्रयल करता है, मिल मालिक भपने साल के। दाम यद्ाकर उमको 
थोष' व्यापारियों से वसूल करने का प्रयत्व करता है, थोक व्यापारी छुटकर व्यापारी 
में उसको बभूल करने वा प्रयत्व करता है शोर फुटकर व्यापारी उस बरकों 
उपभोकताग्रों से बसूल वरने का प्रयत्व करता है। इस भ्रकार कर वा विवरतन कई 
किल्दु्रो पर किया जा सकता है। 
कर विवतेन' के सम्बन्ध में कई बातें जातनी भ्रावश्यक है, जैसे, विवर्तेत वी 
दा (07९०० ० 8) मिट) विवततंन का रूप (07% ० हा), 
विवर्नन भी माप [१९७३७९ ० फकीफि हर) ग्रादि।_] 
+ ४ 
कर विवर्तेन की दशा--यह झआगे या पीछे हो सबती है। जर व्यापारी कर 
लगने पर अपनी तस्तु का पृल्य यढ्म देता है तो बह उस कर को प्रात वी झोर 
ट्वेलता है, प्र्थात्‌ उस कर वा वौभा वह उपभोक्ता पर डालता है। इसके विपरीत 
कर लगने पर यदि व्यापारी यह देखता है कि वह कर लगी हुर्ई वस्तुकों ऊँचे 
दामो पर नही बेच संदृता दा वह मिल मालिक को उतना ही कम मूल्य देव॒र उसे पर 
कर को दकेलने का प्रयत्त करता है । दमकों कर वा पीछे इवेलता बहते है। बभों 
डुभी कर वा विवर्तत वितकुल भी नही हो सत्ता, जैसे यदि जिसी ध्यापारी ने बहुत 
मरा मात खरीद स्पा है ओर सरकार उस माल पर कर लगा देती है परन्तु माल की 
भाग लचकीली द्वोने ने कारण/ यदि वह उस कर हो ग्रागे को न बढा स्त्रे तो उग 
कर ता भार उसी व्यापारी पर पड़ेगा । 
विपतेन का रूप--कर विवर्तन दो प्रक्नार तियाजा खरवता है। पहले, 
ध्यापादी इस्तु का मूल्य कर के बरावर बढ़ा कर उसको उपभोदताप्रा पर दवेजने 
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पर कर का कितना भार पड़ेगा एर यह बात निश्चित होने पर मोई भी कर भनुचित 
रूप से नहीं लगाया जायेगा | 

कर देले की योग्यता जानने के लिए भी कर भार कौ समस्या का प्रध्यपन 
प्रावश्यक हो जाता है। हम सभी जानते है कि गरीद लोगो की कर देगे की थोगता 
प्रमीर लोगो से कम होती है। इसलिए कर लगाते समय इस वात का ध्याव रखना 
प्रावश्यक है कि कर भार गरीबों पर कम से कम पढ़े श्रौर प्रमीरो पर प्रधिक मे 
प्रधिक । कर लगाते की यह योग्यठा कर-मार के प्रध्ययन से ही प्राती है । 

हर देझ्ष में प्राय प्रत्यक्ष तथा अप्रत्यक्ष दो प्रकार के कर लगाये जाते है। 
प्रत्यक्ष करो का कर-भार तो जानने में कोई कठिनाई नही होती परम्तु प्रप्रत्यक्ष करो 
का कर भार जालने के लिये कर-भार की समस्या का प्रध्ययन करना श्रापश्यक है । 
बिना इसके ग्रध्ययम किये ऐसी वस्तुभो पर कर लगाया जा सकता है जो गरीबो के 
उपमोग में भ्राती है । 

यदि सरकार की यह नीति हो कि यह कसी एक वर्ग विशेष के लोगों मे 
कर वसूल करेगी तथा दूपरे वर्ग से नहीं करेगी तो वह ऐसी चीज़ों तथा ऐसे ढड्ड 
से कर बसूल करेगी जिसका भार केवल उसी वर्ग के लोगो पर हो। इस प्रकार नी 
चीजों तथा ढड्लो का पता कर भार की समस्या का प्रध्ययन करने से होता है । 

इस लिये कर भार वी समस्या का ग्रध्ययन करना बहुत ही प्रावश्यक है । 

कर-भार के सामान्य सिद्धान्त 
(एक्लाकए शित्रा्ण 9९5 ० [90१6०९४ ० 705) 

(१) कर भार वस्तु की मांग ओर पूर्ति की लचक पर निर्भर होता ै-- 

किसी वस्तु के उपर लगाये गये कर का भार इ्त वात पर निर्भर होता है दि 
उस वस्तु वी मांग और पूर्ति की सचक कैसी है। यदि ग्रन्य बातें समान हों. तो दिसी 
अम्तु की माँग जितनी भी लचक वालो होगी उसका उतवा हो कर-मार विक्रेता पर 
होगा | इसके विपरीत यदि ग्त्य बातें समान हा तो किसी दस्सु कीं पूर्ति शितनी 
औ लचक वाली होगी उसका उतना ही भार उपभोक्ता पर होगा। यदि किसी वस्तु 
दी मांग बिता लचक वाली है तो मूल्य के घटने वढने का उस वस्तु वी मांग पर कोई 
विश्ेप प्रभाव नहीं पड़ता अर्थात्‌ यदि मूल्य बढ जाये ग्रथवा घट जाये तो उपभोवता 
वस्तु की लगभग पहले जितनी मात्रा ही खरीदता रहेगा । इसलिए यदि कर लगने 
के काटा मूल्य बढ जाता हैं तो वह बढ़े हुए मूल्य पर भी पहले जितती ही मात्रा 
खरीदेगा | इसौलिये कर वार भार उस पर होगा | इसये विपरीत, यदि वस्तु की 
मार्ग लचक दाली है अर्थात्‌ मूल्य में योडा सा भी परिवर्तन होने पर वस्तु वी मार 
बहुत ग्रधिक घट या बढ जाती है, तो इस दक्षा मे कर लगते से मूल्य के बढ़ने पर 
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बस्तु की माग कग हो जायगी। इसलिये यदि विक्रेता अपता साथ माल बेचना 
चाहूदा है तो वह मूल्य को नही वढाएगा झौर अपने सब मात को बेचेगा। इस प्रकार 
कर का भार उस पर पढेगा। इसलिए यह कहा जा सकता है कि माँग के वेलोच 
होते पर कर का भार उपभोक्ता पर पड़ता है गौर उसके घोचदार होने पर उसका 
भार दिंप्रेता पर पडता है । पूर्ति के लोचदार अथवा बेलोच होने का इससे विपरीत 
प्रभाव पडता है। यदि किसी वस्तु की पूति नोचदार है भ्र्थात्‌ कर लगने पर माँग में 
कमी होने पर उस को घढाया जा सकता है ठो वितता कर का भार उपभोक्ठाप्रो 
पर ढकेलने में सफल हो जायगा | साधारणतया वित्रेता इस बात का प्रयत्त करते है 
कि वह पूर्ति कम करके कर-भार वो उपभोक्ताओं पर डालें और उपभोक्ता इस बात 
का प्रयत्न करते है कि वह मांग कम करवे कर का भार विक्र ताझ्ों पर डालें । इस 
खीचातानी में जो भी पक्ष मजबूत होगा उसी पर कर का भाद कम पड़ेगा झर्थात्‌ यदि 
उपभोक्ता मजयूत होगे तो उन पर करभार कम पड़ेगा और यदि बिछ्ेःय मजबूत होगे 
तो उन पर करभार कम पड़ेगा । धरूति का विचार करते समय हमे समय की प्रवधि पर 
भी ध्यान देना होगा । यदि मुत्य निर्धारण का सभय कम होता है तो उसगे पूति भाग 
के बराबर नहीं की जा सकती, इसलिये मूत्य पर माय का ही प्रधिक प्रभाव पड़ता 
है। इसके विपरीत समय ग्रभिक होने पर पूर्ति को माग के अनुमार घटाया बढाया भा 
रक्षता है, इसलिए मूल्य पर धूति का प्रभाव पडता है। इस प्रवाद यह कहा जा 
सकता है कि अल्पकाल मे वस्तु वी पूति साधारणतया वेलोन तथा दीधंकाल में बह 
मोचदार होती है। इसलिए अर्पफाज में कर-भार विक्केता पर हो सफ्ता है परल्तु 
दीर्घ काल में वह जेता पर होगा । प्रल्त में हम यह कह सकते है दि किसी कर 
का भाए फरता तगा विश्रेता मे से छे कितना क्मि पर पढेया यह इस बात पर निर्भर 
है कि माँग की लघक था पूति वी लघक के साथ क्‍या अनुपात है। यदि मांग झौर 
पूति की लचक समान है तो कर का भार केताझो और विफ्रेताभों पर सगान पड़ेगा! 
दूसरे शब्दों मे कर लगी हुई बरतु का मूल्य कर के भ्राघे वे बराबर यढ जाएगा। 
उपयुक्त कथन ब्यवद्वार में साधारएतया सत्य होता है। परन्तु कई बार 
ऐसा होता है कि जिंछ वरतु घर कर तग्राया जाता है उस्च वस्तु के क्रेताओं तथा 
विज्ञेताओों पर ही उस का भार नही पडता बरन्‌ किसी दूसरी उस बस्तु के अं ताप्रा 
तथा विज्ेतामों पर पड़ता है जिसके बनासले में पहली वस्तु काम आरती है। उदाहएश 
के लिए यदि सुरुबबे पर कर लग जाए तो यदि मुरब्दे बाला बोट के दाम कम देता हद 
नो इस का भार शुरज्वे के बोट बनाने वालो पर पड सकता है और बोट धाला उस 
को मजूर कर लेता है। 
(४) कर भार स्थानापन्‍न वल्तुओं को उपलब्धता पर निर्भर होता है-- 
कर भार इस द्वात पर भी तिद॑र होता हैकि जिस वस्तु पर कर लगाया जाता हे 
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उसकी स्थानापत्न बसस्‍्तुए (80870/९<) है या नहीं॥ यदि बर लगने वे तारण 
क्सी दस्तु का मृत्य बढ जाता है, परन्तु उस के स्थान पर हम कोई दूसरों बस्तु 
(जिस पर कर न लगा हुआ हो) काम में ला उक्ते है, तो ऐसी अवस्था में बर 
पा भार विनेताओों पर पड़ेगा वयोकि यदि वह मूह्य बढायेंगे तो दूसरी विदा रुए 
बाली वस्तु का उपभोग होने लगेगा। जैसे यदि चाय पर कर लगा दिया जाय झौर 
कहवे पर कर न लगा हो तो यदि चाय वा मूल्य बढा दिया जाए तो लोग बहवे 
का प्रयोग करने लगेये। इसलिए चाय बेचने वाले ग्रथिक चाय बेचने के लिए चाय 
का मूल्य न बढा बर स्वप्र ही कर का भार सहन करेंगे। यह बात सिद्धाल्त में 
तो दीज है परन्तु व्यवहार में चाय पर सगे हुए कर का सादा भार चाय-पिजेतात्रों 
पर न पहवर चाय के उपभोक्ताओं पर भी दुछ समय तक पड़ेगा वयोकि चाय पीने 
वालो को कहब की ग्रादत डालने के लिए बुछ न बुछ समय लगेगा। इस बीच में 

है चाय का भो प्रयोग बरेंगे श्रोर बहवे का भी। इसलिए दुछ समय तक भाय 
बचने बाने मृस्य में कुछ बृद्धि करके उसको बेच सकते है। जिय समय तर विजेता 
ऐसा करते में सफल हो सकते है उस समय तक कर वा भार चाय के उपभोवनाप्रो 
गर पड़ेगा । 

(३) कर मार उलत्ति के नियमोपर निर्भर होता हि--कर-भारवा 
सम्बन्ध पति मे दियमों से भी बहुत गहरा है। विसी वस्तु वी उत्पत्ति निम्मणिदित 
हीत नियमों में से किंसी एक वे प्रन्तर्गत ग्रवस्य होगी--(१) क्रमंगत उत्पत्ति 
रमानटा निगग (44% ० (0ाभ्रा! शिशयपव5), (१) बमगत उलत्ति हास 
नियम [.9% ए [0 7रहु फिशणता3), (३) च्मग्त उत्पत्ति वृद्धि दियम 
(00 ० [कषथबधंहड़ पिशेण्ता$) । क्रमगत उत्पत्ति समानता नियम वे! 
प्रन्ताति उत्पन्न होने बाली वस्तु चाहे कम मात्रा में उत्पन्त हो श्रयवा ब्रधिद माना में, 
प्रति इदाई उत्पादन-व्यय समान ही रहता है। जो वस्तु क्रमगत उत्पत्ति हाम तियम वे 
झ तर्भत उापस्त होती है उ&का उत्पादन व्यय अधिक मात्रा उत्पन्न बरतने में ददता है 
तथा कप मात्रा में उत्पत्त बरने में घटता है | श्रमगत उत्पत्ति वृद्धि नियम के प्रलर्गत 

त होने वाली वस्तु का लागत ध्व्च प्रधिव्र उत्पादन पर घटता है या कम 
उत्पादन पर बदता है। इतना समझ लेने वे पश्चात्‌ यह रामभना सरल है विवर 
लगते पर उस दा प्रन्तिम भार दिस पर पड़ेगा । * 
क्रमगत उसत्ति समानता नियम के अन्तर्गत कर-मार--शदि विसी 
दस्तु पर वर लगाया गया है. भोर वह अमगत उत्पत्ति थमानता नियम के झत्वसेंत 
ऊपनन वी जा रही है तो उस कर वा भार जेता पर पढ़ेंगा वयोवि कर लगते वे 
पतलरदल्प जब मूल्य में बृद्धि होवर भाग कप हो जाएगी दव उस बस्तु ो वम सात्रा 
में उत्नन्न विया जायेगा। ऐसा करने पर भी स्त्यादन व्यय पूरदत ही रहता है। 
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इस वारण उत्पादर कम उत्पादन बरके पूति वो माग वे बरायर करने का प्रय न करता 
है टस प्रकार वह उपभोक्ताओं को बर भार रहन बरने के लिए वाध्य कर दता है। 
उदाहरण दे लिए यदि इस तियम वे प्न्तर्गी उत्पन्ग होते बालो विसी वस्तु का 
उत्पादन व्यय १५ रुपय मन है और उस वी माग्र १००० मेन है ओर उस पर 
# ग्रान मन पा कर लग जाने पर यदि माग ८०० मन रह जाय तो नी उत्पादन 
व्यय १४ रपये मग ही रहया। इंगलिय वह पूर्ति वो बिना हानि के १००० मन 
से घटा बर ६०० मन कर सबता है। इस प्रकार विक्ेला उस वस्तु वो १४ २० 
८ झाते मन के हिसाब से प्चक्त कर भार को उपभोक्ताओं पर ढवल दग्ा । 
क्रमगत उत्पत्ति ढ्ाम नियम के यन्‍्तगत रए भा--जयर किसी वस्तु का 
उत्पादन तमगत उत्पति हास निब्रम के झतगन होता है तो कर क लगत दे कारण 
मूल्य प जो वृद्धि होती है वह कर के घन रू वरावर नहीं हनी बरा[ उससे कम 
होती ह। इस प्रवार बर वा बुत्र भार तता पर नहीं पड़ता। एसा हाने का यह 
जारण है कि वर लगन पर जब वस्तु की मांग कम हो जाती है देय उसपी बम 
प्रात्रा की उत्पत्ति वी जाती हैं और वस्तु के उत्पादन पर तमगत उत्पत्ति हराम 
नियम मे लागू हाने वे कार व मात्रा बा उत्पादन-गय प्रति इबाइ कम हा 
जाता है। उत्पादत व्यम में कमी हो जाने के कारण हो वस्तु का पूल्य कर की गात्रा 
के बराबर नहीं बद्ता । मान लिया वि कर लगने स पूव एक लादा मन गेहु १२ 
रपये सन की दर पर उगाया जाता है। गेहू पर १७ मन कर जग जाता है। इसके 
फ्लम्वन्प गेहू कौ माग घट कर ७४५ हजार मने रह जाता हे । परन्तु ७५ हजार भन 
शेहू को १६ श्ाय भाटठ ग्रानै प्रति गन को दर पर उगाया जा सकता है ।इसम है २० 
मन भर था जीडबर ग्रहें वा मृत्य १२ श्पये ८ झाने होता है| इस प्रवार मूल्य तो 
देय १२ रपप में १२ ६० ८ आा० भ्र्पात ८ भरा० प्रति मत परन्तु कर लगा १ रपये 
मन थी दर पर १ इस प्रकार उपभोक्‍ताप्रो पर दुल ८आन प्रति मत वर वा भार पड़ा 
क्रमगत उपत्ति बूद्धि नियम के अन्तर्गत कर भाए-- जो वम्ठु तपंगठ 
उत्पत्ति वृद्धि नियम के झन्तर्गर उपठ की जाती है उस पर यदि बर भगाया आता 
है तो उस वस्तु का मूल्य कर ने मूत्य से दी अ्रघिक बढ जाता है। इस प्रवार सता 
पर कर के धर में भी श्रधित्र भार पढ़ता है। इसका कारण यह है कि बर लगने 
पर उत्त वस्तु वी माँग घट जाती है और बम मात्रा दर लागत खब बढ जाता है । 
इसलिए वस्तु के मूल्य में बर वे धन से भी ग्रध्िय बुद्धि हो जाती है। इसको एक 
उद्दा हरण द्वारा बठाया जा सकता है। झान टिया कोई रुप ८ माने प्रति गज वी 
दर गे १० हजार गज वयाया जाता है। इस वषड़े पर १ आता गज का कर लग 
गमा। कर नमने से मूल्य में जो वृद्धि हुई उसके काराप बपरे की माग घटकर ८ 
हजार गज रह गई | यह ८ हजार गज कपड़ा ८ झाने ६ पाई प्रति गज की दर से 
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बनाया जा सकता है। इस प्रकार विक्रेता कपडे को ८ पाने ६ पाई जमा ३ पाता, 
पर्थात € भाने ६ प्राई प्रति गज की दर पर वेचेगा। इस प्रकार हम देखते है कि वर 
तो बढा दुल १ झाना प्रति गज की दर से पसत्तु कपड़े का मूल्य यढा १ पाना ६ पाई 
प्रति गज की दर से। इस प्रकार इस दछ्षा में क्रताओ को कर के घन से भी भ्रधिक 
बर-भार सहत करना पड़ेगा १ 

इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि कर ड्ेवस उन्ही वस्तुत्रो पर लगाना 
चाहिए नो क्रमगत उत्पत्ति ह्रास नियम के भ्रस्तर्गठ उत्पन्न की जाती है भौर उन 
वरतुओ के उत्पादन पर जो भ्रमगत उत्पत्ति वृद्धि नियम के ग्रन्तर्गत उत्पन्न होती है 
प्राथिक महायता देनी चाहिए। 

पूर्ण प्रतियोगिता के अन्तर्गठ कर भार ([700070० एक0७ हर्ट 
(०एाए७धं०॥)-यूएँ प्रतियोगिता वी स्थिति में बहुत प्रकार के उत्पादक होने है। 
उनमें से कुछ उत्पादक तो बहुत ही प्रच्छे होते है और उनका प्रति इकाई उत्पादत- 
व्यय कम होता है परन्तु कु उत्पादक ऐसे होते हैं जो कठिनाई से ही भ्रपती लागत 
निकाल पाते है । ऐसे उत्पादतो को सीमान्त उत्पादक कहते हैं । इस प्रकार उत्पादका 
में से प्राय हर एक को उत्पादन-व्यय भिन्न होता है परत्तु वश्तु का विक्रय मूल्य सध 
के लिए समाव होता है। ऐसी त्पिति में कर के भार का प्रभाव दो श्रकार से 
प्रध्ययन क्रिया जा सकता है। पहले, कर प्रभाव जब वह वस्तु पर लगाया जाता 
है, दूसरे, कर प्रभाव जब वह उत्पादकौ के लाभ पर लगाया जाता है। 

बस्तु पर लगाये गये कर का प्रभाव-- पर प्रतियोगिता की स्थिति में 
जब वस्तु पर कर लगाया जाता है तो उसके भार को देखने के लिए हमको कई बातों 
का ध्यान रखता पडेगा। (१) वस्तु वी माग भ्रौर पूर्ति की लचव-वरतु की माँग 
जितती भ्रधिक लचकीली होती है उतना ही कर का भार विक्रेता पर पढ़ता है। इस 
के बिपरीत वस्तु नी पूर्ति जितनी ग्रधिक लचद वाली होती है उतना ही कर का भार 
क्रोताओरो पर पता है। परलु क्रेताओों और विश्रेताप्रा कौ आपसी प्रतियोगिता के 
कारण कट भार दोनो पक्षों की सौदा कर्ने की शक्ति के प्रगुसार बढ जाया है । 
साधारणतया विक्रता इस बात का प्रयत्त करते हैं. कि बह कर-मार तर तागों दर 
हकेल दे परुतु यदि बर कौ मात्रा बहुत कम होती है तो विक्र ता उसको स्वय ही 
सहत नर खेते है। 

(२) उत्लत्ति के नियय-- जैसा ऊपर बताया जा चुवा है जो बातु उत्ति 
समानता तियम हे अन्दर्गत उन्नत शी पाती है उतरा प्ररा कर भार उपभोवनाप्रो प्र 
होता है। परन्तु जो वस्तु उत्पत्ति हाम नियम के प्रन्तर्गत उत्पन्न होती है उतरा 
पूरा कर भार उपभोवता पर नहीं पड़ता वरन्‌ कुछ कम पठता है. क्योकि माग कझ 


क्र-भार के सामात्य पिद्ान्त [ छा 


दोने के कारण बस्तु की कम पूर्ति कम मूल्य पर उतन्न की जा सकती है। जो पस्सु 
उल्धत्ति वृद्धि नियम के प्रन्तगत उत्पन्न की जाती है उस पर लगाए गए कर के कारए 
उपभोद्ता पर कर. से भी प्रध्िक भार पड़ता है क्योकि कम माग हो जाने पर सम 
पूर्ति उत्पन्न करने से प्रति इकाई मूल्य बढ़ जाता है इस प्रकार यह कहा जा सकता 
है कि बरतु पर लगाए गए कर का भार साधारणतया उपभोक्ता पर ही पडता है । 


लाभ पर लगाये गये कर का प्रभाव--लाभ पर लगाए गए कर का प्रभाव 
इसमे भिन्न होता है। यहाँ पर एक ऐगी न्यूनतम सोमा होतो है जिमसे मोचे वाली 
प्रायो पर कोई कर नहीं लगाया जाता। छोटे छोदे उसादको की जाय (जिनको 
सीमान्त उत्पादक कहा जा सकता है) पर कोई कर नहीं लगता वयोकि पह न्यूनतम 
भीम। से कम होती है, परन्तु ग्रच्झे उत्पादको की प्राय पर कर लगता है क्योंकि बह 
न्यूनतम सीमा से झ्धिक होती है । ऐस्ली स्थिति में यदि बडे बड़े उत्पादक मूल्य बढ़ा 
कर, कर वसूल करना चाहेगे तो वह ऐसा करने में सफल न हो सकेंगे क्योकि ग्राहक 
सीमात्त उत्पादकों के पाप्ते चले जायेंगे बयोकि उन पर कर ने होने के कारण 
वह अपने मूल्य को मही बढ़ायेंगे। इसलिए ऐसी स्थिति में कर का भार पच्छे 
उत्पादकों पर पडेगा। यदि कर आय के प्रनुपात में भी लगाया जाता है तो भी कर 
का भार उत्पादको पर ही होगा क्योकि बडे बडे उत्पादक जिन पर भ्रधिक कर लगेगा 
वह इस डर से कि कही छोटे छोटे उत्पादक जिन पर कर कम है माष्त को सस्ता 
न बेंच दें वस्तू के मूल्य को न बढ़ा कर श्रपने प्राप ही कर-भार सहन कर लेंगे। 
इस प्रकार लाभ पर लगाया गया कर दूसरों पर दकेलना कढिन है । 


एकधिकार के अन्तर्गंठ फ़र का भार [779296068 [77007 ॥(000- 
ए०े))-- एकाधिकारी का एक मात्र उद्देश्य यह होता हे कि वह प्रधिकतम लाभ 
प्राप्त करे। इस उद्देश्य की पूर्ति के लिए बह इतनी उत्पति करता है जो कि उसको 
ग्रधिकतम लाभ प्रदान कर सके । यह तभी होता है जबकि एकाधिकारी की सीमान्त 
प्राय (#शिहांग्रशे #०५श७९) दया! सीमान्द लागत (॥िव09 (09) बराबर 
हो जाती है। एक्ाधिकारी पर दो प्रकार से कर लगाया जा सकता है- (१) एका- 
पिगारी लाम पर, (२) उत्पत्ति पर । 


ज्ञाभ पर कर का भार- जब एकाधिकारी के लाम पर कर लगाया जाता 
है तब बह या तो एंव मुझत रकम ([,0॥)[ 5७7) के रूप में लिया जाता है या लाभ 
के किमी प्रनुपात में लिया जाता है। इन दोनो अवस्थाग्रों में कर का भार एकाधि- 
कारी पर पड़ेगा वयोकि एकाभिकारी पहले ही ऐसा मूल्य निश्चित कर चुका है जो उस 
को भ्धिकदम लाभ दे रहा है। इसलिए यदि वह मूल्य को वढादेगा तो माग कम होने 
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पर उसका लाभ घट जाएगा । इसलिए एकाधिदारी वस्तु का मूल्य मे बढ़ा कर हदप 
ही बर भार सहन करता है। 


इत्यत्ति की मात्रा पर ऊर- जब उत्पत्ति की मात्रा पर कर सगाया जाता है 
तय कर को उत्पन्ति लागत में सम्मिलित क्या जाता है। बस्नु की सीमान्त खॉगत 
नढ़ जाये से पहले से श्रथिक मूल्य पर ही सीमान्त लागत गौर मीमात्त ग्राय बराबर 
होगी । इस प्रकार कर लगने पर वस्तु का मृत्य बढ़ जाएगा। मूल्य वी यह बुद्ध 
वितबी होगी यह इस बात पर निम्मद होगा कि उस वस्तु की माय तथा पूर्ति की 
जचक बसी है। यदि वस्तु की माग लतकदार है तो कर छा भार झवियतर एका- 
परिफारी पर होवा क्योकि मूर्य थढ़ने पर माग कम हो जाएगी और एकाविकारी वा 
लाभ कम हो जाएगा। दस्के विपरीत यदि मांग वेलोन है तो वर का भार 
उपभावता पर पटेगा क्‍्याकि यहा मूत्य में वृद्धि होने पर माग बम ने हाोगी। यदि 
हम वस्तु की पूर्ति पर विचार करे तो हम कह सकते हैं कि जिस वस्तु वी पूर्ति 
लोचदार है उस वस्तु पर लगाये गए कर का भार उपभोक्ता परपड़े।ा क्योडे वर 
लगने पर यदि माग कम होती है तो भी एकाजिबारी को कोई हानि नहीं होती । इसके 
विपरीत, यद्दि पूर्ति येलोच है तब कर का भार गृकाबिकारी पर पट़ेगा क्याति मांग के 
अनुसार यूति नं घट सकने के कारण वह सारी पूति को कम मृत्य परयेचने 
का प्रयत्न करेगा । यदि राग पूर्ति से श्रध्ति रूपभदार है तो बर का पभ्रत्विक भार 
उपादक पर होगा। इसके विपरीत, यदि पूति मा वी अपक्षा अधिक लोचदार 
है तो बर वा ख्रधिक भार उपभोकता पर रहेगा। उत्सि के नियमों वे धनुमार भी 
जर वा अधिकतर भार उपभोक्ता पर रहेगा क्योकि कर सगने पर वस्तु बा मू य कुठ 
न॑ कुछ प्रधिक हो जाएगा । यदि कर बी मात्रा उत्पत्ति वे बढ़ने पर धटती हो तो 
एकाबिदारी अधिक सामान वैचने के लिए बम भूत्य रखेगा प्रौर इस प्रवार बरन्‍्मार 
एकाधिकारी पर होगा । इस दमा में एकार्विकारी वस्तु का गुण घटा बर उसको कम 
मूल्य पर भी वेच सकता है $ 


भूमि पर लगाये गये कर झा भार ([7000०6 ० १65 णा [.80) - 
भूमि पर लगाए गए कर का भार जातने के लिए हमवरों १ई बाता बा ध्यान रखना 
प्रडेग। ग्राथित लगाने पर लगाए गए कर वा भार जम्तीदार पर हाता है क्योंति 
प्राधित लगाने भूमि वी उपज वे सृल्य में स लागत उच्च मिकाद कर बचना है । दस 
लागत खर् में साधान्य लाभ दे अतिरिक्त वुछ भी नहीं होता । इसविए काइतकार 
कर कए शएर, खहत अरते को, कैप ले होगा वयोडि उसके पा बोई बचत नहीं 
हाती । हा यदि जमीदार काइतवार से पूराग्राविक लगानन ले रहा हो तब 
ब? वा भार काइतकार थर भी पट सकता है! 


इमारतों का वर भार ] 5३ 


भूमि पर पतले उगाई जाती हें। यदि पर कमी एक फसल, जूड, का 
उगाने वाली मूमि पर लगा दिया जाता हे भौर दुसरी फसलों को उगाने वाली भूमि 
पर नही लगाया जाता तो इस कर का भार जूट के उपभोक्राम्ना पर पड़गा क्‍्याकि 
सदि वह कर देते के लिये राजी न होगे तो जूद क उत्पादक जूट वा उलतादन छोड़ 
केग ग्रौर उनकी माय पूरी न हो सकेगी | इसलिपे उनको कर देगा ही पड़ेगा । 

यदि कर भूमि की उपज की मात्रा के अवुपात में लगाया जाता है तो उसका 
आर माय वी लचबः पर निर्भर होता है।इस कर के लभनते से उत्पादत-ब्यय बढ़ 
जाता है। मदि मांग वेलोच है तो मूल्य बढ़त पर भी माग बम न होगी इश्नलिय कर 
का भार उपभोवता पर होया । दसके विपरीत जद सांग लचक वाली हो तब कर 
लगने से वस्तु बे मूत्म में जो वृद्धि हात्ी है उतरा के कारण मांग कम हो जाती है। 
इसके कारण सीमान्त सेतां पर सेती होनी बन्द हो जाएगी । इस प्रकार सगान वेग 


हो जाएगा । इसलिए जमीदार कर वो स्वय ही सहन करेगी और यदि नहीं करेया 
तो उम्रबा लगान कम हो जाएगा । 


इमारतों पर लगाये गग्ने कर का भार (ए0!ऐेश९९ ०६ 8६ ०07 
छण४/0)-- इमास्ता पर लगाएं गए बर का भार बडा पेजीदा होता है। 
इमारतों का वर भार इमारता के मालिव पर ही नहीं पहता बरन्‌ बह किराएदार 
तथा बताते दाला पर भी पड सबता है। यदि विरिएद्रार इस इमारत मे व्यापार 
कर रहा है तो वहकर-भार दो अपने ग्राहकों पर भी टवेल तवता है। परन्तु व्यापारी 
अपने ग्राहकों पर कर भार तभी ढकेंल सकेगा जबकि वह उसो से साधारएतया भात्र 
खरीदत हो ओए दूसरे किसी स्थान से न छरीदत है । परन्ठु यदि झ्रावायमन के 
साधना तथा डाब झादि की उन्नति हो जाए तो व्यापारी की करन्‍भार दवेलने की 
शक्ति पर झाघात पहुचता है क्योकि ग्राहक उससे माल न जींद कर दूसरे उन स्थानों 
से जरीदने लगते है जहा कर न लगा हम्ना हों। परन्तु इस प्रद्यर माल परीदवे 
था लाभ वेबल अमीर भ्रादमी ही उठा सवते है, गरीब श्राइमी ऐसा नही वर सकते। 
इसलिए वर भार उन पर पड़ेगा। 


भ्रद हमको यह देखना चाहिए कि विराएंदार तथा मालिक मंवान दोनों मे 
किस के ऊपर कर-भार पडता है। यदि मकादों की माग बेलोच हैं (जो कि साथारण- 
तथा होती हे) तो कर का अधिकतर भाग कि राएदार पर पटता है। इसके' विपरीत 
पाई मवानों की मांग लोचदार है ग्र्थात यदि कसी स्थान पर मकानों ही पूर्ति उनकी 
मराम से अधिक हो तद कर को भार मालिक मकानों पर पड़ खबता है पर्नु यहू कर 
आर उन पर थोटे हो समय के लिए रहता है वपोक्ति जैस ऊँसे जननख्या को वद्धि के 
साथ साथ मजानों वो माग बहती है बैंगे हो दैसे मालिक मकान दर भार किराएदारो 
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पर ढकेलना आरम्भ कर देते है । इस प्रकार झत्त में प्राय सारा बर-भार किराये 
दारो पर पछठता है। 

आयात थीर निर्यात करों का भार (क्लेंटेलाव व खिकुणा। का 
25%०॥ 006$)--आरगात और निर्यात ढरो से दो देशों के बीच होने बाते 
व्यापार में बडी घाधा उपस्थित होती है। इन करो के मार को निश्चित करते में 
हमको कई बातो की ओर श्यान देता होगा। इसमें हमको यह देखना चाहिए कि 
वह दो देश जो आपस में व्यापार कर रहे है उनको एक दूसरे की दम्तुओ को प्राप्त करने 
की कितनी तीद्रता है । दूसरे शब्दों में हमको यह देखना पड़ेगा कि एक देश वे लिए 
दुभरे देश की वस्तु की माग कैसी है। लोचदार है प्रधवा देलोच | यदि एक देश 
(मारत) के लिए दूसरे देश (दच्रमरीका) की मक्कीन की मांग बेलोच है परल्तु 
प्रमरी का के लिए भारत वी चाय की माँग लोचदार है तो इस प्रकार के करावा 
अधिकतर भार भारत के लोगों पर होगा। दगरा कारण पहं है कि भारत के 
लोग प्रमरीका की मश्नीत खरीदे बिना नहीं रह सकते परन्तु प्रमरीका के लोए भारत 
थे चाय के बिना प्रपता काम्र चला सकते है । इस काररा उनको सशोन खरीदते 
तथा चाय बेचते समय कर भार भपते ग्राप महन करता पड़ेगा । 

कुछ लोगों का ऐसा पिस्वास है कि झायात श्ौर निर्यात करा वा भार सदा 
ही उस देश के लोगों पर होता है जो वि उनको नगाते है और यह कि यह वर भार 
विदेशी लोगों पर नही ढरेला जा सकता । परन्तु यह यात गलत है। यदि कोई देश 
एमा है जिसमें कि किसी वस्तु वी समार में उत्पन्न होने वालो मात्रा वा एक बहुत 
बड़ा भाग उत्पन होता है तो ऐसा देश इस बस्तु पर लगाये गए तिर्यात कर का भार 
विदेशियों पर हकेलने में सफल हो सकता है तथा विदेशी जो वछ्तु इस बरतु क बंदते 
में देंगे उसका आयात कर भी विदेशियों को ही देने पर बाध्य करेगा । इसके विपरीत 
यदि किद्ती देश में ससार की उत्पत्ति का एक छोटा सा भाग ही उत्पन्न होता है तो 
ऐसा देश घिदेशियों पर कर-भार नही छवेल सना । 

यदि वह देश जिनकी प्रधिक्तर निर्यात पवदा माल है तथा प्रधिक्तर प्रायात 
कच्चा माल तथा लाद्य पदार्य है श्रायात श्षवा निर्यात कर सगाते है तो इनवा बर 
भार उन्ही देशों के लोगो पर पडेगा क्योकि प्रक्वे माल वी माय साधारणतयां लोच- 
दार तथा कच्चे माल की माग वे लोच होती है। इगलेड वे लोग विदेशिया पर प्रपने 
प्रायात तथा निर्यात दरो को नहीं ढदवेल सकते । 

यदि किसी धस्तु का बाजार अन्तर्राष्ट्रीय है ता इस यस्तु वी पूर्ति किसी एव 
टेशा का बाष्तए पो निए' जिम उप्त' कर की वीज्ी नी ना! फिफर्ती है लयेषपतार लोफी 
है। ऐसी स्थिति में लगावे गये प्रायात श्रषदा रत वर वा पूरा भार उसी देश 
के लोगा पर होगा । 
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कर-भार इस घात पर भी निर्भर होता है कि विदेशी उत्पादक की आपात 
करने बाले देश के उत्पादकों के साथ प्रतियोगिता है, अथवा बह एकाधिकारी है । 
भ्रतियोगिता की स्थिति में तो विदेशी-उत्पादक कर भार को दूखरो पर डाल ही नहीं 
सकता, परन्तु एकाधिकार की स्थिति में भी बह ऐसा नहीं कर सकता क्योकि ऐसा 
करने पर उसका लाभ कम हो जावेगा। इस प्रकार दोनो हवालतों में कर-भार विदेशी 
उत्पादक पर ही पडेगा। 

आय-कर का भार ([75000७॥०८ ० [7८00०-(०%६)--प्राय कर के भार 
के सम्बन्ध में लोगों के दो विवार है । एक प्रकार के लोग कहते है कि जब व्यापारी 
अपने माल का मूल्य तिश्थित करता है तो वह प्रत्यक्ष ग्रथदा परौक्ष रूप से आाय-कर 
को ध्यान में रफ़ता है । परन्तु दुसरे प्रकार के लोगो का विचार है कि प्राय-कर दूसरों 
पर नहीं दाल्ला जा सकता । इसलिये हमारे लिए यह देसता भावद्यक हो जाता है कवि 
क्या विक्रेता स्राय-कर को मूल्य बढा कर दूररों के उपर ढकेल सकता है। 

पूर्स़ प्रतियोगिता की स्थिति में दी काल में मूल्य सीमान्त उत्पादक के उत्पादन- 
व्यध के बरावर हो जाता है भौर सीमान्त उत्पादक को कोई लाभ नही होता इस लिए 
मूल्य के निश्चित करने में आराय-मर सम्मिल्रित गही होता। यदि कोई व्यापारी झपना 
मूल्य बढा कर, कर को दसूल करते का प्रयत्न मी करेणा तो दूसरे उत्पातफ उसवों 
ऐसा मे करने देगे । पहले तो पते ही देश के उत्पादक बई प्रकार के होगे। उनमें 
से बुछ प्राय-कर देते होगे मौर बुछ थ्राय-कर नही देते होगे। जो उत्पादक भ्राय-पार नही 
देते बह प्रपते माल को सस्ता बेच सकते है । इस लिए यांदि कोई व्यापारी मूल्य बढा 
कर, कर वसूल करने का श्रयत्त गरेगा तब कर न देने बाले व्यापारी उसको ऐसा मही 
ऋरनते देंगे । इसके प्रतिरिक्त मूह्य बढाने वाले व्यापारी को विदेशियों के साथ भी 
प्रतियोगिता करनी पडेगी। प्रत्येक देश में कर लगाने का एक सा दंग नहीं होता। 
जिस देश में कर कम लगता होगा उस देश के उत्पादक ग्रवदय ही प्रतियोगिता कर 
सकते है। प्रतियोगिता वे भय के कारण कर लगते पर भी व्यापारी मूत्य नहीं 
चंढाते | इसलिए कर भार उन्ही पर पडदा है । 

एकाधिकारी भौ साधारणतया प्राय-कर का भार स्वय ही सहन करा है । 
एकाधिकारी रवय ही इस प्रकार का मृत्य निश्यित करता है जिससे उसका लाभ झ्धिकतम 
हो । इसलिए थदि कर सबने पर वह मूल्य में किसी प्रकार की वृद्धि करता है तो 
उसको भ्रौधकतक लाम प्राप्त न होगा। इसलिए यह स्वय ही कर का भार सहन करेगा । 

बड़ी बढ़ी कप्पनिया भी कर भार को इकेतने का प्रयत्त नहीं करती 
कम्पनियों के हिस्सेदार कई प्रकार के होते है। उनमें मे कुछ को कर देना पद्ता 
है भोर कुछ को कर नही देता पड़ता ! इसलिए कम्पनी के सब हिस्मेदारों को कर 
को हकेलने में कोई रुचि न होते के कारण कर भार अस्पनी ही सहन करती है। 
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कुछ दण्ाओो में करभार का विवर्तन किया भी जा सकता है जँसे जब मृत्य 
तहुच्त तेजी से वढ रहे दा तथा जब अपूर्ण प्रतियोगिता हो । पर इस प्रकार कर का 
विवर्तत थोड़े ही समय के लिए किया जा राक्‍्ता है। इसलिए यह कहा णा सकता 
है कि दीघंवाल में कर के भार वा विवर्तत नही किया जा सकता | 

कर का पूंजीररण (0४|भरीउशाण्या ० 55९६) --जब विसी टिकाऊ 
सम्पत्ति की आय पर कर लगा दिया जाता है तो उस सणत्ति से प्राप्त होने वानी 
शुद्ध श्राय घट जातौ है जिस के कारण सामपत्ति का मूल्य भी घट जाता है। इस प्रवा” 
की स्थिति को कर वा पूजीपरण (एकशआ४छ्शा० णए॑ 78४८७) कहते है। कर 
का पूंजीतरण व्याज वी प्रचलित दर वे झनुमार किया जाता है। इस बात को हम 
एक उदाहरए द्वारा समझा सकते है । एक भूमि का वापिक खगान १०० झयय है 
तथा ब्याज की दर ४ प्रतिशत है तो उस भूमि का मूल्य २५०० रुपये होगा (४ रुपये 
प्राप्त होते है १०० रुपये पर, तो १०० झपये प्राप्त होगे २४०० रपये पर)। ग्रब 
सरकार लगान पर (१० प्रतिशत कर नगा देती है। इसके कारण भूमिका शुद्ध 
लगाने १०० रुपये स घट कर €० हुपमे रह जाता है। इसलिए भूमि का मूल्य भी 
घट जाता है। प्रव भूमि का मूत्य फेवल २२५० रुपये (१३९ » ६०) रह जाता है। 
इसलिए कर सगाने के पश्चात्‌ यदि मूमि बेची जाती है तो उसको खरीदने वाला उम 
भूमि का इतना मूल्य देगा लिससे कि उसको ४ प्रतिशत ब्याज प्राप्त होता रहै, भर्भात्‌ 
बह २२४० झपये देगा। इस प्रकार इस कर का भार भूमि खरीदने वाले पर न पड 
कर मूर्मि बेचने वाले पर पड़ेया। बेचने वाला पस कर का पूंजीकररा कर देगा 
प्र्शाते महू अपनी भूमि का मूत्य घटा देगा । इस प्रकार कर का झा मार सम्पनि 
के स्वामी पर पड़ेगा। 

कर का पूजीकरण व जया जा सकता है ?--कर का पूँजीकरण 
निम्नलिखित बाता क पूरा होते पर ही हो सकता है “८ 

(१) जब वस्तु टिवाऊ हो ठथा उसझी पूर्ति न बढ़ाई जा सकै--कर 
का पूंजीवरण उसी सम्पत्ति पर बिया जा सकता है जो टिकाऊ हो तथा निराकी 
पूर्ति माँग के भ्रनुखार त घटाई बढ़ाई जा सके, जैसे भूमि। यदि वस्तु टिवाऊ 
न होगी तथा उसवी पूर्ति माँस के अनुसार घटाई बढ़ाई जा सकेगी तो कर का पूँजी- 
कररा सम्भव नही हो सकता जैस रोटी । इस प्रवार की वस्तु पर लगाये गये कर का 
भार उपभोक्ता पर पड़ेया । 

जय 7 दी काल के लिये लगाया गया द्वो-१र का पूलजी कररप तमी 
सम्भव है जब कि उसको दीधें बाल के लिए लगाया गया हो | यदि कर थोड़े समय 
क लिए लगाया जायेग्म तो सम्पत्ति वो उस समय तक नहीं बेचा जायगा जब तक 
कि कर लगा हुआ है क्याकि उस समग्र तक विक्रेता को अपनी साग्पत्ति का कम सूल्य 
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मिलेगा । वह उसको तमी वेधेगा जवकि उसको उसका पूरा मूल्य मिलेया । ऐसी स्थिति 
में कर का भार खरीदार पर पडेगा | यदि सरीदार उसका पूरा मूल्य देने के लिए 
तैयार न होता तो मालिय' सम्पत्ति वो उस समय तक जब तक कि कर लगा हुमा है 
न बेचकर, बर हटने के परदात्‌ पूरे मूल्य पर पैचेगा। इस बात से दिद्ध हुआ कि 
कर का पूँजीक्टण तभी हो सकता है जबकि कर हम्ब्रे समय वे लिए लगाया गया हो। 

(३) जब कर लगी हुई यस्तु का पू'जीकृत सुर॒य हो--कर का पूंजीकरण 
तभी विद्या जा सकता है जबकि बह चीजें जिन पर कर लगासा गया हो बाबर में 
बेची प़रीदी जा सं । इस दृष्टि से मजदूरी का पूंजीररुप नही किया जा सकता 
क्योकि मजदूर को बाजार में बेचा ज़रीदा नहीं जा सव॒ता। कदादित्‌ एक ऐसे 
मम्राज में जहा गुलाम प्रथा हो गुलामो की मजदूरी का पूँजीक्रण किया जा सकता है 
बयोकि वहा गृलामों को दूसरी धस्तुप्ना के समात बेचा लरीदा जाता है । ऐसे समाज 
में मजदूरी पर कर ज्गने पर गुलागां का बाजार गृल्म तग हो जायेगा भौर वर का 
भार गुलामों के स्वामी पर पडेगा। 

(४) जब कर केयल किसी एक वस्तु पर द्वी लगाया गया दो--कर का 
पूँजीकएण तभी सम्भव है जवकि वह सब चीजा पर न लगाया जाये वरन्‌ विसी एक 
चौज पर ही लगाया जाये । यदि कर राद चोजों पर प्रमान रूप में लगाया आयेगा 
तो रुपया लगाने वालों को राब रवाना पर एव सा ही लाभ प्राप्त होगा। परस्तु पर्दि 
बह विसी एश वस्तु पर लगाया जायेगा तो उस वस्तु से कम लाम प्राप्त होगा और 
दूसरी से प्रधिक | इसलिए यदि पहली वस्तु वा स्वामी बर का पूंजीकरण न करेगा 
प्र्थात्‌ वहू कर के प्रनुसार उसका मूल्य न घटायेगा तो उप्त वस्तु वो कोई न छरीदेगा 
प्रौर हरएक व्यक्ति दूसरी चीजों में अपना रपया लगायेगा। उदाहरश के लिए यदि 
किराये पर तो ५ प्रतिशत कर लग गया शौर कम्पनी के हिसशों से प्राप्त ताभाश 
(97शवेशादे) पर न लगा तो हर व्यवित कम्पनी के हिस्सा में रपया लगायेगा। 
इसलिए भवान का स्वामी यदि अपने मंत्रान को देचता चाहेगा तो उसको कर के 
अनुसार धपनी राम्पत्ति वा मूल्य घटाना ही पडेया । 

(४) जब कर लगी हुई वस्तु का स्मामित्व शीघ्र बदले--जिस वस्तु पर 
कर लणाया जाता है उमका स्वामित्व ध्रीध्र बदनते रहना चाहिए नही तो बेचने, 
खरीदने के कारण दस्लु के मूल्य में जो कमी होती है बह न हो सकेगी। 

कर का रुपास्तर (उ/83# ०३090 0 ]8%)--योंद किसो कर वा 
पूंजीबरणश कर दिया ग्रणा तो उगका झभिप्राय यह नही है कि उसवा भार उस चस्तु 
के धैताब्रो पर बिल्कुल ने पढेंगा । ध्यापारी कर को उस्त समय तक प्रागे नहीं ढबेल 
सहता जब तक कि वह उत्पादन के ढ्ढो में उत्तति न करे। उत्पादन के ढज्ञों में 
उन्तति होने पर कर के कारण होने वाजी दानि साभ में बदल रावतो है। उन्नति 
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के कारण जब कर की हानि लाभ में वदल जाती है तो इस दक्ल को कर का सपात्तर 
कहते है । सैनिगर्मंत (58॥६8760) का कहता है कि रूपान्तर में कर का भार 
बलादक पर ही पडता है परन्तु डो० दौ० लकद्ावाता [0 3' ]20८02#29) 
के बनुसार रूपान्तर के पदचातू वर का भार उपभोक्‍ता पर पडता है क्‍्याकि उन्नति 
का उपभोवता को कोई ताज नही होता । 


कर विवर्तत के सिद्धान्त 
(70००मं6३ ० 9॥0॥7ड ्॑ ]05639) 


कर विवततत के सम्बन्ध मैं कई प्रकार के विचार पाये जाते है। यह विचार 
निम्नलिखित है -- 


फिलियोक्रेटस का सिद्धान्त (7]08079 ० ?))80८:४8) --इस विचार 
के लोगा वा विश्वास था कि वास्तविव वचत केती पर हो होती है, इसलिए 
जमीदार पर ही कर झगाना चाहिये । यदि कर दूसरे उदयोगो एर सकाया सागेया तो 
उसका विवर्तत उस समय तक द्वोता रहेगा जब तब' कि वह जमीदार वे! ऊपर ठहरे ॥ 
इसलिए दुधरे उद्योगों पर करन लगाकर जमीदार पर ही भीधे कर लगा देता 
चाहिए । इस विचार के विरुद्ध हम पटले ही तर द चुके है। (देखिए एफ भ्रौर 
बहू कर-्रणाली ) 
यर प्रसार का सिद्धान्त ([0/#080॥ प]6079 एव 8503]-+इस 
सिद्धान्त ने अतुसार वर विवर्तत उस समय तक होता रहता है जब तक वि बहू सार 
समाज मे फैले | केताई ((४0070) ने दर प्रसार की तुतता कपिक की चीए पाई 
पृ0एश»7० ० 0७७७) से की है। उसका वहना है कि जिस प्रवार शरीर 
की किसी एक नम से यदि छून तिवात लिया जावे ता केवल उसी नह में खून वीं 
कम नहीं होती वरन्‌ सारे झरीर में उसकी कमी हो जाती है। उसी प्रवार जब कर 
किसी एक स्थान पर तगा दिया जाता है तर इसका भार रवत छस स्थान प्र ते 
हुहर कर सारे समाज में फेर जाता है। इम प्रवार बर वा भार किसी एवं स्थान 
पर नही ठहरता । १८ वी झताब्दी थे अन्त के लगभग खाई मैसफीड ने वहां षा; 
" मैं यह सत्य मानता हूं ति विसी स्थान में लगाया हुश्ला कर विसी भीक् में पिरे 
हुए पत्यर दे समान है जो कि उसमें वृत्त बनाता है जिसस कि छुक वृत्त दूसरे वृत्त 
ह छत्पति बरता है तथा उसतो गे बदतता है ग्रौर वेद्ध ले लगातार समस्त पर्सिषि 
में हलचल मच जाती है ।" 
इस सिद्धान्त के मानने वाला का मत है कि एक पुराना कर कोई कर नहीं 
होठा (89 ०४ '[ 5 १8 20 795) । इसलिए पुराने कर का झार किसी पर 
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नही पड़ता । इस वारण उसको हटाने की बोई ग्ावश्यवता नहीं। उदाहरण के 
लिए भारत में तमक कर पुराना कर था, इसलिए इसको हटाने की कोई आ्रावश्यकता 
नही थी । इस तक॑ के समर्थत मे कई बारें कही जा राकती है । पहली, पुराने कर का 
दूँजीकरण विया जा सकता है इसलिए उसवा सार उपभोगताप्रों पर नहीं पड़ता । 
वस्तु, जैसा पहले बताया जा चुगा है, टिकाऊ सम्पत्ति पर झगायें गये कर का ही 
पूंजीवरण किया जा सकता है| दूसरी, वर प्रसार के सिद्धान्त वाले बहते है कि हर 
कर सारे ममाज में हमे श्नै इस प्रकार से फैल जाता है कि उछवा कर भार निश्चित 
बरना बढ़ा कठिन हो जाता है । इस प्रकार कर भार इतना कम हो जाता है कि वह 
किंगी कौ भी महसूम नहीं होता । इसलिए कर हटाने कौ कोई ग्रावश्यकता नहीं। 

इस रिद्धान्त बे विरुद्ध बहुत सी बाते कहीं जा सकती है। पहली, सह कि 
यद्यपि पुराने कर भा भार समाज के सारे लोगो के उपर फैल जाता है पर्तु इस 
का यह प्रभिप्राय तहीं कि उसका भार मालूम हो नहीं किया जा सकता। भारतवर्ष 
में नमझ पर से कर हटने का प्रभाव यह हुआ कि नमक का मूल्य कम हो गया। एस 
प्रकार उपभोकताप्रो को लाभ हुप्रा । इसलिए यह कहना कि पुराता कर, कर ही नहीं 
होता दीष' मालूप नही पढ़ता । दूछरे, जब कोई कर लगाया ऊाता है तो उसके सारे 
समाज में फैलने से पहले लोगो को बड़ी कठिताई का सामता करता पड़ता है। बुछ 
समय उप्तकों झ्ननुभव करके वह उसको महसूस करना छोड देते हैं जैसे कि बदन के 
पुझने फोड़े का कुछ समय पश्चात्‌ ध्यान छोड दिया जाता हैं। परन्तु इसका ग्रभिप्राय 
प्रह मही है कि पोद्य दरीर को कप्ट सहो देता । इसी प्रकार पुराने कर था भार 
भी कध्ट देता रहता है । 

आधुनिक सिद्धान्त (१०0०४ 7॥९०79)--प्रानकन्त वे लोगो को 
दिश्वास है कि घर देवल बचत [507(!०३) पर लगाया जा शकता है। यदि 
यचत पर कर लगाया जायेगा तो वह इस बचत में से चुका दिया जायेगा। परुत्तु 
यदि बचत न हुई तो कर का विवर्तेंव उस संगय तक होता रहेगा जब तक कि बचत 
हो।। यदि किस्लो वस्तु एर कर लगा दिया जाये तो उत्तका भार प्रेता और विक्रेता 
पर, थदि उनको बचत हो, पड़ सत्ता है। 

कर को उत्पादत-व्यय का प्रय माता जाता है। इसलिए किसी वस्तु वे 
मूल्य में कर भी सम्मिलित किया जाता चाहिए । यदि वस्तु का मूल्य पहले ही इतना 
अीधक है के उसमे पर सीम्सीलत ककया जा सकता है तो इसका प्रभिप्राय गह्‌ हुमा 
कि इस मूल्य में चचण पहले हो सम्मिलित है । यदि मूत्य इतना ऊना नहीं है तो 
मूल्य इतवा ऊ था हो जाग्रेगा कि उसमे कर भी सम्मिलित होगा। 

कर का कितना भाग क्रेता तथा विशेता पर पड़ेगा यह इस बात पर निर्भर 
होगा कि उन दोतो के लिए माग्र तथा पूति की कैसी सचक है। यदि पति लबझ 
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वाली है पर भाग वेलोड है तो कर का भार क्रेताओ्रो पर पथैगा | इसके विपरीत 
यदि माँग लोचदार है और धूनि देलोच है तो कर का भार विक्रेताओं पर पढ़ेगा। 
इस प्रकार माँग और पूर्ति की लचक से कर के भार वा पता लगाया जा सकता है। 
व्यावहारिक जीवन में न तो भाँग ही पूरों रुप से वेलोच होती है रद न पूर्ति ही 
इसलिए कर का भार त्रेताग्रा तथा विक्रेताओं पर बिस्सी न बिसी मात्रा में पढ़ता है। 
यह बात हर प्रकार के वर के ऊपर लागू होती है, चाहे वह वस्तु पर लगाया यया 
हो, प्रयवा सेवा पर, भ्रथवा श्रम पर, प्रभवा पूँनी पर प्रघवा श्राय पर । 


करो का प्रभाव 
(&॥6९३ ० 79563) 

सबसे प्रच्छी कर पद्धति वह कही जा सकती है जिसका श्राधिक प्रभाव सबसे 
प्रर्छा हो । करा बे प्रभाव को हम तीन भागों में वाट सकते है--(१) उत्पत्ति पर 
प्रभाव (२) वितरण पर प्रभाव तथा (३) प्राय प्रभाव। 

करों का उपत्ति पर प्रभाव (थि(6०७ ०० शः०१०८।णा)--बरा का 
उत्पत्ति पर प्रभाव तीन प्रवार से पटता है--(धर) कार्य बरते तथा बचाने की 
भोग्यता पर प्रभाव, (व) दार्य बरतें तथा बचाते वी दच्छा पर प्रभाव, (स) प्राथिक 
साधनों के विभिन्‍न पेश्ों तथा क्षेत्रों में बटते पर प्रभाव । 

(हम) कार्य करने तथा बचाने की योग्यता पर प्रभाव--कर का मतुष्य के 
बचाने तथा कार्य करने की योग्यदा पर बड़ा प्रभाव पडता है। कर लग जाने पर 
कर-दाता की श्राय कम हो जाती है जिसके कारण बेवल उसी वी वार्य करते की 
योग्यता कम नहीं होती वरन्‌ उसके बच्चो वी भी हो जयती है वाकि वह प्रव पहले 
में कम प्रावश्यतताों को पूरी कर सकता है! यही काश है कि छोटी छोटी भागों 
तथा जीवन की झ्ावश्यद' प्रावश्यक्ताग्रों पर बर नहीं लगाया जाता क्याकि दल पर 
कर सगाने से गरीब प्रादमिया की कार्य करने की याग्यता पर बढ़ा प्रभाव पढता है । 
बुछ ऐसी वस्तुयें है जो जीवन के लिए झ्रावश्यक तो नहीं हैं परन्तु जिनबी श्रादमी 
को भ्रादत पड गई है, ऐसी यस्तुप्रों पट कर लगाने से उन प्र खर्च बढ़ जाता है 
जिसके फलस्वरूप ग्रावद्यक वस्तुप्रो पर किया जाने वाता खच घट जाता है। 
इसलिए इन बस्तुय्रों पर लगाया गया कर भी कार्य करने की बोग्यदा को घटाता 
है । यह वात निदिचत बण्नी तो वडी कठिन है कि कितती प्रार्य पर कर ने गाया 
जायें, पर कर लगाते समय इतनी भाय भ्रवश्य छोड देनी चाहिए जिसमे कि रर-दाता 
अपना जीवत ठीक प्रकार चला से । 

कर लगने से मतृप्य की बचाने की योग्यता भ्रवश्य वम हो जाती है। इसलिए 
जब बड़ी २ ग्राया पर कर लगाया जाता है तो उससे वच्त कम हो जाती है। 
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(ये) काये करने तथा बचाने की इच्छा पर प्रभाव--किसी कर का एव 
आवित के कार्य करमे तथा बचाने की इच्छा पर व्या प्रभाव पडता है यह कर दे 
प्रकार तथा ब्यतित पद इस कर का प्रभाव के ऊपर निर्भर होता है। मनुष्य प्र कर 
का क्या प्रभाव पड़ता है यह इस बात पर निर्भर है कि उसके लिए आय की मांग 
को सोच कैसी है। यदि कसी व्यक्ति वे लिए प्राय की प्राय की जोच कम है 
तो वह कर. लगते पर प्रधिक कार्य करेगा परस्लु पदि उसके लिए माय की 
सोच ग्रधिक है तो वह कर लगने प्र कम कार्य करेगा। श्राय की मांग की 
लोच हर व्यक्ति के लिए भिन्‍न होती है। परन्तु फिर भी यह कहा जा 
मकता है कि जिस व्यस्ति को एक बड़े परिवार को पालता है प्रथवां जो व्यक्त 
भविष्य में एक निश्चित घन राशि एकत्र करना चाहता है ग्रथवा जो धन एकत्र 
करके समाज में बड़ा बनना चाहता है, वह व्यत्ित कर लगने पर श्रधिक कार्य 
करेगा। इसके विधरीन जा व्यक्षित इन भावनाप्रों से दूर है वह कए लगने 
पर कोई श्रधिक कार्प तहीं करेगा। व्यापारी लोगा को मस्दी के सगय छोटे स 
छोठा कर भी ग्रधिक दिमताई देता है परन्तु तेजी के समय बड़े में बढ़ा कर भी भप्रधिक 
मालूम नही पडता । बड़ी वडी ऊम्प्नियो को सदा यह चिन्ता रहती है कि उनका 
प्रधिक से प्रधिक विनियोजन हो । इसलिए कर लगते पर उनकी कापे करने तथा 
बचाने थी इच्छा बढ़ती है। 


कार्य करने तथा बचाते की इच्छा पर इग बात का भी प्रभाव पढ़ता हैकि 
कर किस प्रकार का है। यदि कर भ्रत्नानक होने थाली आय, जैसे लाटरी की प्राय, 
पर लगा दिया जाये सा कार्प करने तथा बचाने वी इच्छा पर कोई प्रभाव न पढ़ेंगा। 
इसी प्रभार पिता से सम्पत्ति प्राप्त करने बाले तथा एकाधिकारी की कार्य करणगे तथा 
दचाने कौ उच्छा पर भी कर का बोई प्रभाव नहीं पढ़ता। प्रचानक होने वाली 
प्रथ्वा पिता मे प्राप्त हुई ग्राय का तो वार्य करने तथा बचाने मे कोई सम्बन्ध नहीं 
जयोकि इस प्रकार की प्राय श्राप्त ररने के लिए कोई परिश्रम नहीं करना पडता। 
एवाधिकारी पर लगे हुए कर का प्रभाव भी उसकी कार्य बरने तथा बचाने को इच्छा 
पर कोई प्रभाव नहीं डालेगा क्योकि वह पहले ही अधिक से प्रधिक झ्राय प्राप्त करने 
के लिए भूल्य निश्चित फर धुवा है। मूल्य में परिवततन से उसकी झाय धट जायेगी। 

प्राय पर सामास्य श्राय-कर लगाने का लोगो की कार्य करते तथा बचाने की 
इच्छा पर बुष्ठ विशेष वल्तुप्रो पर लग्राये गये कर की गपेक्षा श्रपिक प्रसाव पडता 
है। इसलिए कुछ लोगो का मह सुकाव है कि सामान्य आय कर के स्थान पर 
विश्री-कर लगाता चाहिए । परन्तु वित्री कर का वितरण पर प्रच्छा अभाव नही 
पड़ता । भाय-कर के लगाने के ढड़ पर भी ज्ञोगो की बाय करने तथा बचाने की 
इच्छा निर्भर होती है। यदि भाय-कर परिश्रम द्वारा प्राप्त की गईं प्राय तथा सम्पत्ति 
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से प्राप्त आय पर कुछ भेद-भाव से लगाया जाता है तो इसका कार्य करने दथा ददाने 
की इच्छा पर प्रभाव पडता है। ऐसा भेद-साव बरने से मनृष्य की कार्य करते वी 
इच्छा पर त्ो कोई प्रभाव तहीं पडता परन्तु उसकी बचाने की इच्छा पर उप्तता 
अवश्य प्रभाव पडता है । यदि ग्राय पर बद्ध मान कर लगाया जाता है तो इससे 
वी २ झायो के बचाने दया उसको प्राप्त करने की इच्छा कम हो जाती है। हमारे 
देदा में लियाबत भ्रली द्वारा वनाये गये बजट का ऐसा ही प्रभाव पडा या । 

बुछ लोगो का सुभाव है कि उत्तराधिकारी कर ([प्रो780०९ 79%) 
लगाया जाना चाहिए । परन्तु कुछ लोगो का विश्वास है कि इस कर के कारण 
सम्पत्ति के एकत्र करते में बडी बांधा उपस्त्यित होगी। परन्तु ऐत्ती कोई बात नहीं 
है | यदि इस कर का बीमा करा दिया गया है तो उसका उस्री प्रवार प्रभाव पड़ेगा 
जिस प्रकार कि आय-कर का क्योंकि ऐसा करने में वीमा कम्पनी को बीमा प्रीमियम, 
उसी प्रकार देना पड़ेगा जिस प्रकार कि सरकार को कर । परन्तु यदि उत्तराधिपारी 
कर इटली के अर्थशास्त्री रिगनेनो (ह/87970) के बताये हुए ढऊूू पर लगाया जाये 
तो उसका कार्य करने तथा बचाने की इच्छा पर कम प्रभाव पड़ेगा! उसका कहना 
है कि इस प्रकार का वर सम्पत्ति की झायु के प्रनुखार लगाना चआाहिये--कम पायु 
बाल्ली पर कम और अधिक क्षायु वाली पर प्रधिक। ऐसा होने पर लोगों की 
कार्य करने तथा बचाने की इच्छा पर कम प्रभाव पडगा | उत्तराबिकारी कर वा एक 
अच्छा प्रभाव यह होगा कि इसके लगने पर उत्तराधिकारी की कार्य व रने तथा बचाते 
की इच्छा बढ़ जायेगी क्योकि वह जानता है कि उसकों ग्रधिक सर्म्पत्ति नहीं मिलेगी । 
परल्तु सम्पत्ति मिलने की आशा में बहुत से लोग काम फरता छोड देते है प्लौर बुछ 
नो उम्के प्रिलते की ग्राज्ञा में ऋश-भार बढ़ा लेते है । इस प्रवार उत्तराधिकारी कर 
को कार्य करने तथा बचाने की इच्छा पर कोई वुरा प्रभाव नही पड़ता । 

(प) आर्थिक साधनों के विभिन्न पेशो तथा क्षेत्रों में वाँटने पर प्रभाव-- 
साधारणतया नोगो का महू विदवास है वि करा क लगने स ग्राथिक साधन एक पेशे 
तथा एक क्षेत्र वो छोड़ कर दूमरे पेशे अयवा क्षेत्र में चले जाते है और इसवे * कारण 
उत्पत्ति कम होती है क्योकि नये पेशो के साय पूंगी का ठीक प्रकार वा स|मजरय नही 
हो पाता । परन्तु कर लगने पर पूंजी की इस गश्रकार वी गति साथारणातया सम्भव 
नही होती क्‍्याकि पूंजी तथा श्रम्म विद्विप्ट (5/८28॥760) हा जाते है । हा, कर 
लगने से उस पेल्ले तया क्षेत्र में नई पूंजी सही लगाई जाती। परन्तु कसी पेणे म 
लगाई गई पूंजी इस बात पर निर्मर ड्ोती है कि उस वस्तु वी साय तथा पूतिवी 
लचम कैसी है | 

कद फा आधिक साधना के लगाते पर कोई अभाव व पड़े इसलिए दुछ 
लांगो ने अचानक होने वाले लाभों (४7700/8))3), भूमि की स्थिति, एकाथिवारा 
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तथा सब प्रकार के पेशों पर सामान्य कर सगाने का सुभाव दिया है। इन करो 
के लगने से प्राथिव साधनों के एक पेणगे तथा स्थान को छोडकर दूसरे पेशे तथा 
स्थान पर जाने की कम सम्भावना रहती है वयोकि ऐसा करने से कोई लाभ मे होगा। 
गान लिया एकाधिकारी पर कर लग गया तो यदि वह उस पेशे को श्रथवा स्थान 
कौ छोइकर जायेगा तो उसको दूघरे पेदों ध्रथवा स्थान पर प्रतियोगिता करनी पड़ेगी। 
इसी प्रकार यदि सव पेश्ञो श्रथवा स्थानों पद एक सा कर लगाया जायेगा तो दूसरे 
पेशे भ्रथवा स्थान पर बर भार कम न होने के कारण कोई अपने साधनों वा 
स्थानान्तरवरण न करेगा ! भ्रचानक होते वाले लाभो में तो ऐसा वरने का कोई 
प्रवसर ही नहीं मिलता । इसी प्रकार भूमि की स्थिति पर लगाया शया कर पयोवि' 
भूमि के स्वामी पर होता है तथा क्योकि भूमि फी पृत्ति कम या श्रधिक नहीं की जा 
सकती इसलिये बर लगाते का भूमि की पूर्ति पर कोई प्रभाव नहीं पड़ेगा । 


आधिक साधनों का एक पेशे प्रथवा स्थान वो छोड़ना सदा ही हानिकारक 
नहीं होता । कभी २ बह लाभदायक भी होता है ग्रौर उप्को कर द्वारा प्रापा किया 
जा सकता है। इस प्रकार के बर मदिरा कर, एयाधिकार पर कर तथा पिसी विशेष 
बार्य के लिए भूमि के प्रयोग पर कर पादि है । 

परन्तु कभी कभी ग्राधिक साधतों का एवं पेशे प्रथवा स्थान को छोडता 
हानिकारक भी होता है। यदि भकानो पर वर लगा दिया जाये तो उससे मकानों बी 
कमी हो जाती है श्रोर इसके कारण बडी कठिनाई का सामना करता पहत्ता है। 
गरक्षण कर के विषय में कुछ मतभेद है | बुछ का वहना है वि इस कर को लगाना 
उचित है परत्तु बुछ इसको ग्रतुचित बताते है। परन्तु इस वर वे कारण पश्राविक 
साधन एक पेशे को छोडबर दूसरे में प्रवश्य चले जाते है भोर यद्यपि प्रारम्भ मे 
इस कर से उपभोगताओ को हानि हो सबती है परन्तु प्रन्त में इससे समाज को 
लाभ होता है । 

बरो के बारण भाथिव सघन एवं क्षेत्र वो छोटकर दूसरे में भी चच्े जाते 
है, परन्तु मह बात उन्हीं ़ापनों वे लिए सम्भव है जो एक स्थान से दूसरे स्थान 
पर जा राकते हैं। परतु बुछ साधन ऐसे है जो अपने स्थान को छोड ही नही 
शबदे जैंगे रेप, गहर झादि मे लगे हुए शाथन | इसी लिए इन पर लगाये गये कर 
का इन साधनों पर कोई प्रभाव नही पडता । इसी प्रकार यदि भूमि के मूल्य पर कर 
लगाया जाता है तो उसरे कारण भी भूमि पर कोई प्रभाव नहीं पडता वप्रोंकि भूमि 
थो एफ एयान से दूसरे ज््यान पर सही ले जाय्य ज। सकता इसलिए बहुत से ब्यवितर 
भूमि पर बर राग्ाने की सलाह देते है । 

वरो के कारण ध्राधिक साधनो का एक स्थान से दूसरे स्थान पर चता जात 
वभी कभी ज्ञाभदायव भी होता है। इसपे कारण उद्योगों का विभिन्न स्थानों पर हीक 
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प्रकार का वितरण हो जाता है। ऐसा होते पर बड़े शहरों प्रधिकतम जनमख्या 
की समस्या बहुत वुछ मुल्क जाती है। परन्तु यह लाभ तभी प्राप्त होता है जब कि 
करो के कारण पिछड़े हुए क्षेत्रों में उदयोग-घन्दे चालू हो जायें। ऐसे क्षेत्रों वो उप्नत 
बरने के लिए तो सरपार प्रोधिक सहायता (57950)) भी दे सकती है। 

इस प्रकार हम कह सवते है कि करो का उत्पत्ति पर बड़ा प्रभाव पहला है 
क्यों के कारण उत्पत्ति कम हो जाती है जयोकि इनके कारणा साधारखतया लोग 
कम बचत करते है। करो का प्रभाव उनके प्रकार तथा करदाताओों की झादतों प्र 
निर्भर होता है ! 

करों का वितरण पर प्रभाव 
[668 ० [8डब0 ० गिडरप9ए॥07) 

करो का घन ने वितरण पर भी बडा प्रभाव पडता है। इसने द्वारा प्राधुनिक 
समाज में जो धन का असमान वितरण है उसको कम क्या जा सकता है। जमंत 
अ्रमेशास्त्री वेगनर (५/७६०८४) ने सबसे पहले करो ह्वारा धन के प्रसमात वितरण 
को दूर करने कौ वात कही थी। उसके पश्चात्‌ इस वात वो बड़ी मान्यता दो गई 
और भाजकल असमान वितरण के भ्रन्याय को इसी ढ्ल से दूर किया जाता है । 

कर कई प्रकार के होते है जैसे अ्नुपातिक, वद्ध मान, प्रतिगामी तथा श्रधो- 
गामी । इनमें से प्रतिगामी, भ्रनुपातिक तथा मामूली वर्दधामात करों से घन वा 
वि रए श्रसमान होता है। इसके विपरीत बहुत ढालू वद्मान कर (शत्ल्जञो) 
एए०टटा४७४१८ (93) से धन वा वित्रश समान हो जाता है। इसलिए सामाजिक 
न्याय वी दृष्टि से इस प्रकार का कर ही लगाना चाहिये। परन्तु इस प्रसार का 
कर लगाते समय छोटी-छोटी श्रायों पर कर नहों लगाना चाहिए तणा जिन 
व्यक्तियों फो एन' बड़े प्ररिवार का प्रालन करना होता है उतको प्रारिबारिक सहायता 
देती चाहिए ! परन्तु इस प्रकार के कर का उत्पत्ति पर बडा बुरा प्रभाव पश्ता है 
इसके कारण पूंजी व धरम एक स्थान से दूसरे उस स्थान पर चले जाते है जहा गए 
नहीं होता | इम बात को रोकने के लिए कर को बहुत बढे क्षेत्र में लगाना चाहिए 

सब व्यवितयों पर लगाया गमा समान कर तथा पनुपातिक कद लगाना बढा 
सरल है परन्तु यदि घन का वितरण समात न हो (जो राघारणएतया नहीं होता) 
तो यह कर प्रतिगामी होते है भर्थात्‌ इनका भार गरीबों पर भ्रधिक पड़ता है। जो 
चरतुए श्रध्िक तर लोगो पे उपयोग में झ्राती है उन पर लगाया गया बर भी प्रतिगामी 
होता है। वस्तुप्ो पर दो प्रकार का कर लगाया जा सकता है--विश्विप्द (59८८०) 
तथा मूल्यानुमार (0 ४७)०:९व), इनमें से मूल्यानुसार कर अधिक न्यायसड्भत 
है क्योकि उप्तकों इस प्रकार लगाया जा मक़ता है जिससे उप्तका भार अप्रीरों पर 
पढ़े । ब्यक्तिगत व्यय पर लगाया गया कर तथा वित्री कर भी प्रतिगामी होते हैं। 
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पहला इतलिए है क्योंकि जैसे-जैसे व्यक्ति की भाव बढती जाती है बेसे ही बसे उसके 
ब्यय का उसकी भ्राय के साथ झभृपात घठता जाता है। इसलिए यह कर ग्रधिकतर 
छोटी आयो पर ही पडता है | दूसय इसलिए वि इसका भार उन लोगो पर पढला 
है निनका परिवार बहुत वडा होता है। इसके प्रतिरिकत प्राय-कर के समान इसको 
बदढ'मात भी सही वताया जा सकता | इस कर को इस प्रकार नहीं लगाया जा सकता 
जिससे कि कम झाय बाले लोगो पर इसका भार कम हो तथा अधिक प्राय वाला 
पर भ्रधिक । इन छंद बातों के कारएशा इस कर को जहाँ तक हो सबे नहीं लगाना 
चाहिए । पर्तु हमारे देश में प्राय सभी राज्यों ने भ्राथ की दृष्टि रो इस कर को 
सगागा है। यह नर लगाते समय यद्यपि कुछ झ्रावश्यक वस्तुए छोंड दी यई है 
परन्तु फिर भी जिन चोजो पर यह कर लगा हुश्ना हे उनसे से बहुत सी गरीबों के 
उपगोप मे प्रात्ती है। इसलिए कर का भार उत पर भी पइता है। उत्तराधिकारी 
पर लगने बाते कर को भी वर्ध मान बनाना भावश्यक है। कर को ने केवल सम्पत्ति 
के मूल्य का ध्यान रख कर लगाना चाहिए चरन्‌ इस चातत का भी ष्यान सता 
लाहिए कि कर-दाता कौ प्राधिक स्थिति कैसी है। सम्पत्ति पर साधौरणतयां उसकी 
पूंजीडृत कीमत पर कर च लगा कर उसकी बापिक ध्ाय पर कर लगागा चाहिए । 
परन्तु बहुधा पूँजीकृत कीमत पर भी कर लगाता प्रावस्यक होता है, जैसे उस समय 
जब हमको एक बढा भारी विदेशों ऋण चुकाना है। सम्पत्ति पर लगाए गए कर 
को पर्दि वरद्ध मान कर दिया जाए तो उस्त के द्वारा धत का वितरण समात करने में 
बही सहायता प्राप्त होती है। इस प्रकार हम देखते है कि दानू वढ़'मान कर भझायो 
की अरमानता को दूर करने में बडा सहायक है। 
कर्णो फे अन्य प्रभाव (004 ॥:ह८०७३ ० [3#००)-- 

करो के सम्बन्ध में यह बात बतानी भश्रावश्यक है कि उनके एकत्र करने का 

स्यय कम से कम होना चाहिए। इसलिए कर ऐसी पझ्ायो तथा वस्तुझ्ो पर लगाना 
आहिए जो मूल्य में ग्रधिक हो क्योकि अधिक भौर कम मूल्य की वस्तुओ्रों के उपर 
लगाए गए कर को एकत्र करने का खर्च तो एकसा ही द्वोता है परतु बड़ों भ्राय 
हथा मल्पवान्‌ बर्तु ऐ प्राप्त झ्ञाथ भ्रधिक होती है?) श्राप कर तथा उत्तराधिकारी 
बर के एक्र करने का खर्च साधारणठया वस्तुओं पर लगे हुए कर की ग्रपेक्षा 
प्रदिकः होता है। इसका कारण यह है कि पहली प्रकार के करो का बहुत सा भाग 
मालिकों द्वास हो काट कर खजाने में जमा कर दिया जाता है। चस्तुझो का कर भी 
जहा तक हो उस समय एकत्र वरना चाहिए जब वह देश की सीमा को पार करें । 

इस प्रकार भायात करो का खर्चे चुद्ी गे बहुत कम होता है 

केसे को एकत्र करते समय इस बात वा ध्यान रखता चाहिए कि कर-दाता 

पर कर का खर्च कम से कम पडे तथा उसको कर कम से कम महयूत हो । बहुत से 
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रथाता पर कर द्वताग्रो को बहुत से पामे भर कर ग्राय-कर विभाग को भेगने पछे 
है तथा प्राय-कर ग्रधिकारी करदाता को हित्वव दिलाने के लिए प्रनेक दार अपने पारस 
वृततता है। इसे कारण कर दाता वा एच भी बढुता है दया उसको बड़ी कल्िई 
भी उठानो १हती है। जहा तक हो कर दाताग्रों को इन बातों से बचाता चाहिए। 

करो का रोजगार प्र भी बडा भाव एडड है। हुढ़ होगे वी किदाम है 
कि वर देने मे रोज़गार कय हो गाता है पर्तु ऐसी वात वही है। तखकार को शो 
प्र कर दे हुए में दिया जाता है उमको हद में फ्रेका हुआ तहीं पमभता चाहिए। 
कर देते से दरयशविद जनता के हाथ में ते निकल वर ससकार हें हाथ में वी 
जाती है जिससे सवार की थ्रम्रिकों की गा ढढ़ जानी है। इस प्रकार जनता 4 
सरक्षाए की समिकों की मद पहने डितदी ही रहतो है। 

बुए कर ऐसे होते है जिनका रोजगार पर व्य प्रभाव पढ़ता है गैसे रिंसी 
उत्पाद पर मजदूरों की क्या के ग्रनुसार दर सगाते पर रोजार बम हो जता 
है। इफ़े विपरीत यदि सरकार उत्मादिकों को थमिकों की ररया के प्रदुसार प्र 
सहायता देती है तो इसमे रोदगार बढता है। करों का रोडगाए पर प्रभाव देखने 
हे लिए हमको साजतित व्यय को भी ध्यान में रखता बाहिए। 

झम प्रकार यह वहा जा सकता है कि करो के एकत्र करने का व्यय बम से 
बम होना चाहिए। उनके द्वारा वर दाता्रो वो कोई प्रभुविधां ही होतो चाहिए 
तंथा उसके काएए रोज़गार नही पटना चाहिए। 


अध्याय १ 


सार्वजनिक ऋण 
(९० 98 0) 


सावेजनिक ऋण क्या होता है *-- जिस प्रकार एक व्यक्त के जीवन 
कान में बहुत से ऐसे प्रवसर आते है जब उसको प्रपनी भ्राय तथा बचत से अधिक 
सर्च करना पडता है उसी प्रकार किसी देश की सरकार को भी समय समय पर आय 
से प्रधिक सच करना पडता है। ऐसे भ्रवसरो पर व्यक्ति के समान राज्य को भी 
ऋण लेना पडता है। ऋगा लेने का पश्रभिप्राय यह नहीं समझ लेना चाहिए कि 
सरकार फ़िजूल खे कर रही है दयोकि बहुत से प्रवसर ऐसे होते है जिन पर ऋण 
लेना ग्रावश्यक हो जाता है। ऐसे प्रवसरो पर यदि ऋण न लिया जाए तो देश का 
प्रस्तित्व ही खतरे में पड़ जाए, जैसे युद्ध काल में । ऋण की प्रावश्यकता देश में चलने 
वाले मभी प्रकार के शासत्रों को पड़ती रहती है। परल्तु हर प्रकार के शासन की 
ऋण की प्रावश्यकता का प्रकार अलग लग होता है जैसे केद्रीय सरकार युद्ध लडने 
के लिए ऋण ले सकतो है, राज्य सरकार प्रपने राज्य की कृपि तथा उद्योग धन्धों की 
स्थिति को सुधारने के लिए ऐसा कर सकती है तथा स्थातीय शान प्रपने क्षेत्र मे 
सइझें बनवाने, पानी, दिजली गैस प्रादि का प्रवत्थ करने के लिए ऐसा कर सकती है। 
इस प्रकार के सब ऋण भ्रावश्यक होते हैं। परन्तु कभी कभी सरकार ऐसे कार्यों के 
लिए भी ऋण ले लेती है जिनसे राप्ट्र को कोई भलाई नहीं होती । इस प्रकार चाहे 
जिस कार्य के लिए भी कोई सरकार ऋण लेती हो वह सार्वजनिक ऋण कहलाएगा। 


सार्वजनिक ऋण सरकार की किसी वर्ष की प्राय का एक अड्भू होता है। 
परन्तु क्योकि ऋण को कुछ समय पश्चात्‌ लौटाना पढता है इसलिए दीष॑कालोन दृष्टि 
से उसको सरकारी ग्राय नहीं कह सकते। इस प्रकार सावेजनिक आय मे हम केबल 
वही प्राय सम्मिलित करते हैँ जिसको वापस देना नहीं पडता । ऋण को वापस देना 
ही पडता है। यदि वह व्यक्ति जिससे ऋण लिया गया हो मर जाए प्रथवा उप्तका 
कोई पद्म न चले तो उठसे लिया हुआ ऋण तथा उस पर ब्याज उसके उत्तरा- 
धिकारियों वो दिया जाता है। बुछ ऋण ऐसे भी होते है जिनका मूलथन सरकार 
को लौटादा नहीं पड़ता परन्तु उत पर सरकार को ब्याज प्रवश्य देना पड़ता है। 
इस प्रकार सरकार की दूसरी प्रकार कौ प्राय तथा ऋण में यही भेद किया जा सकता 
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है जब कि दूपरी प्रकार की प्राय.क्तो लौटाने वा कोई भार सरकार पर नहीं होता 
परन्तु ऋए को किप्तो त किसी रूप में लौटाने का भार सरकार पर ग्रवश्य रहता है। 


सावंजानिक तथा व्यक्तिगद ऋण की तुलना (2086 8७० शाए28 
96909 ००शफुध्घव0)-- 


सार्वजनिक तथा व्यक्तिगत ऋण में निम्नतिखित भेद है-- 

[१] राष्ट्र व्यवितियों का एक समूह है। जब रारकार ऋण लेती हैतो 
वह राष्ट्र के सभी व्यक्तियों वे सामायें उसको खर्चे करती है। इस प्रकार ऋण वा 
बुछ न कुछ लाभ उन व्यक्तियों को भी पहुच जाता है भिनसे वह ूणय लिया गया 
है। इसके विपरीत जब एक ध्यकित दूसरे से ऋण लेता है तो वह उसको बेवत प्रपरनें 
लाभ के लिए ही सच करता है। इस ऋण का कोई लाभ ऋरा दाता को नहीं 
पहुचता | उत्को कभी कभी ह्वानि हो जाती है वग्योकि वह प्रपनी बुछ श्रावश्यकताग्रो 
को सलुष्ट करने से बचित रह जाता है। 

[२] जब गरकार ऋण लौटाती है तब देश फे लोगो से लिए गए वर के 
द्वारा ही वह उप्तकों लौटाती हैं। इन करो का बुछ भार उन लोगो पर भी पह्ता 
है जिन्होंने कि सरकार को ऋण दिया है। इस प्रकाद उन लोगा को दिए हुए ऋण 
में में कर का घन घटा कर जो बृछ बचता है वह प्राप्त होता है। इसे विपरीत 
ध्यगित शो प्पनी झाम प्रथवा बचत में से ऋए दता पढता है भौर यदि उससों ऋश 
लेकर भी ऋणा चुकाता पडता है तो वह उस स्यक्ित से ऋण नहों ले सकता जिसते 
कि उसको ऋण दिया था। इस प्रनार व्यक्तिगत ऋण ग़ारा सौटाया जाता है। 
अ्रत सार्वजनिक ऋछा से एक और तो ऋणा-दाता को लाम होता है परातु दूसरी 
और पद लगने के धारण उसकी हानि होती है! यह दोनो बातें ब्यक्षिगत ऋण 
में नहीं होती । 

[३] सरकार के हाथ में रत्ता होती है। वह प्रपने तथा व्यक्तियों के जिए 
नियम बनाती है। इसलिए वह जनता को ऋण देने तथा ऋण पर कम ब्याज सर्ते 
पर विवश कर भक्‍ती है। वह ऋण को चुदाने से इन्कार कर सकती है, यद्यपि 
ऐसा कभी कभी होता है। इसके विपरीत व्यतित दूसरे गे उसवी इच्छा वे विश 
ऋगा नही ले सकक्‍्ता। वह उसकी इच्छा के विरुद्ध ब्याज कम नहीं कर सकता घौर 
न ही वह ऋण चुकाते से इन्कार तर सवता है । सदि वह ऐसा करता है तो कानून 
उसकवो ऋण चुकाने के लिए वाध्य कर देता है । 

[शु राज्य सदा ही चलता स्टता है। वैवल उसवो चताते काले व्यवित 
ही बदलते है। यह नए व्यक्त पुराने ध्यक्तियों के सब भाद अपने उपर ले सते हैं । 
इसलिए सरकार का दौर्घ बालीन ऋश मिल सकता है। प्रहनतु एक व्यक्त वी 
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प्रायु बहुत वम होती है भौर उसके ऋछगा का भार साधारए*या दूसरे व्यक्ति 
अपने ऊपर नहीं लेते, इसलिए उसको दीप कालीन ऋण नहीं मिलता । 

[५) वरकार की साख ब्यरित से बहुत अधिक होती है। इशलिए सरकार 
को ध्यवित की भ्रपेक्षा कम ब्याज पर ऋर मिल जाता है । 

[६] सरकार प्रान्तरिक तथा बाह्य ऋण ले सकती है परन्तु व्यक्ति 
केवल दाह्म ऋण ही ले सकता है। वह अपने झाप से ऋण नही ले सकता, परन्तु 
प्रकार प्रपने देश के लोगो से ऋण ले सकती है । 

[७] प्रकार सापाएणत उतादक कार्पों के लिए ऋण लेती है परस्तु 
ज्यवित उत्पादवा तथा भनुत्यादक दोनो प्रकार के बयर्यों के लिए ऋण सेता है । 

[८] बरकारी ऋण का देश की उत्पादत तवा वितरर व्यवस्था पर बढ़ा 
प्रभाव पढ़ता है. परन्तु व्यक्तिगत ऋण का ऐसा कोई प्रभाव नहीं पड़ता | 


सार्वजनिक ऋण का इतिहास (भाछा979 ण॑ श्र 00॥)-- 
सार्वजनिक ऋश का रिवाज १७ वी शताब्दी के प्रन्त से हुआ । उससे पूर्व राजा को 
ऋण लेने की कोई भ्रावश्यकता नही पड़ती थी क्योंकि या तो वह भ्रधिक कर लगा 
कर फ़पया ले लेता था या कही कही कोई राजा पडौसी राजा बे राज्य को लूट दर 
प्रपना कार्य चला लेता था । इसके पश्चात राजाग्ो ने बैकों से ऋण लेना प्रारम्भ 
कर दिया पसततु राजाप्रो द्वारा बेको का ऋण न लौदाण जाने पर बहुत से दैक फैन 
हो गए। 

इस्टेबिल्_(88शण)6) ने बताया है कि पहले-पहल जिनोवा तथा वेनिस 
में सार्वजनिक ऋण बैंकों द्वास एकत्र किया झया था । यह वैक इसी कार्य के लिए 
स्थापित किए गए ये । डच लोगो ने भी सरकारी तौर पर ऋण लिया था तथा 
कुछ देशो को ऋण दिया भी पा । इड्धूलैड में सबसे पहलें दैक श्रॉफ इड्भुसैड ने १६६४ 
ई० में सरकार को ऋतण दियॉ-था।]पह बैक इसी कार्य के लिए स्थापित किया 
गया था ॥ 

पिछले कई सौ वर्षों में सावंजनिक ऋण का महत्य बहुत बढ़ गया है । भ्राज 
कत कंदाचित ही कोई साज्य होगा जिप्त पर कुछ न जुछ ऋशा न होगा । यह ऋण 
अपने देश वासियों से तथा भावश्यकता पड़े पर विदेशियों से भी लिया जाता है। 
आजकल के युग में जितनी भी बड़ी बडी आ्राथिक योजनायें है वह सब ऋण द्वारा ही 
पूरी की जाती है। युद्ध को लड़ने के लिए तो ऋछ के बिना झाम चलता ही नहीं। 

ऋण आर कर का मेद्‌ (2०0०९ 0६९७६९७ टक्का बाते 0६0७) - 
ऋण प्ौर कर में अग्रलिखित भेद ह-- 
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१ जो घत सरकार ऋण करे रूप में लेती है उसको बापस करते का भार 
उस पर रहना है । परन्तु करो द्वारा प्राप्त किया हुम्ना घन सरकार को लौदाना गही 

पड़ता । 

२ कर साधारणशातया वर्तमान आय में मे दिया जाता है परल्तु ऋण भूतकाल 
की बचत में रे दिया जाता है। 

३ जव कोई मनुष्य वर देता है तो उसके पाप्त से वह धत सदा के लिए 
चला जाता है परन्तु ऋश के रूप में दिया गया घन उसको कुछ स्रमय फे पश्चात मिल 
जाता है और यदि मूलधन न मिल्तें तो उस पर व्याज तो अवश्य ही मित्रता 
रहता है । 

ऋण चथवा कर (0९00 ए८४७७३ ग8%८३)-- यह प्रश्न बढ़ा महत्वपूर्ण 
है कि सरकार भ्रपनी आय ऋण द्वारा प्राप्त बरे भ्रथवा कर द्वारा । साधारण दृष्टि 
से देख कर कोई भी यह कहेगा कि सरकार को प्रपनी झ्राय करो द्वारा प्राप्त करी 
नाहिए क्योकि सरकार को कहो प्र कोई व्याज नहीं देता पड़वा। परूतु मद्रि 
ध्यातपुर्वेक विचार क्रिया जाए तो हम कह सबते हैं कि सरकार झ्पनी सब श्राव 
करों द्वारां प्राप्त नही कर सकती क्‍योंकि करों की एक सीमा होती है जिससे ऊपर 
उनको नहीं लगाया जा सकता । साथ साथ बहुत अ्रधिव रुर लगाने से उत्पत्ति पर 
बड़ा बुरा प्रभाव पढता है और यदि उलत्ति न हुई तो देश का सारा आधिक ढाचा 
हो अस्त व्यस्त हो जाएगा । इसलिए सरकार प्रपनी सब भ्राय को वद्द द्वारा प्राप्त 
नही बरती वरन्‌ कुछ ग्राव ऋण द्वारा भी प्राप्त बरती है। अब हमें यह देखना 
चआहिए दि सरकार को कौमसी श्राय कर द्वारा प्राप्त करती चाहिए भौर कौन सी 
ऋण द्वारा । इस सम्बन्ध में निम्मलिखित नियमा से वाम लिया जाता है-- 

(१) जो दाय साधारए तथा निरन्तर चलने वाला हो उसके लिए ध्ाय 
करों द्वारा प्राप्त करनी चाहिए । ऐसे स्यय के लिए करण सेने मं उसका भार इतना 
अधिक बढ़ जाएगा कि उसको चुकाना बठित हो जाएगा। हा, यदि भक्ममात्‌ ही 
बोई बड्डा व्यय वरना पड़े तो उसको ऋण द्वारा कया जा सकता है वयोदि ऐस 
अवसरा पर क्रो हारा आय ध्राप्त करती कदित हो जाती है । इस प्रकार वे झवसद 
युद्ध, बाढ़, भूकम्प, अकाल भ्रादि हो सकते है । 

(२) नो व्यय बार वार नम होते वाला हो उसको ऋण हारा पग्राय प्राप्त 
वरके पूरा करना चाहिए | इसका कारण यह है कि इस प्रकार छा व्यय एक बार होते , 

के पश्चात वटत दिनो तक नहीं होता ) जब तक बह व्यय दूसरी बार ह्वी उसको उससे 
पहले ही चुकाया जा मकता है। इसके अतिरिक्त इस प्रकार के व्यय वा लाभ 
चतेमान पीछी को ही नहीं होता वरत्‌ भ्रागे भाते थादी पीढी भी <सका लाम उठाती 
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है। इसलिए यदि ऋण का दुछ भार भिष्य में श्रार्े बाले बच्चों पर डाल दिया 
जाए तो बोई ग्रनुचित न होगा । 

(३) जिस व्यय वा लाभ योग्रो को छोड़े दिन तक हो पटुचे उसको कस 
द्वाय तथा जिसका लाभ उनको अधिक समय तक पहुचे उसनो ऋण द्वारा पूरा किया 
जा सकता है। इस तिथम के प्रनुस्तार शिक्षा, पुलिस, सेना भादि पर करो द्वारा 
एकत्र क्या हुआ्रा धन खर्च कस्ना चाहिए और रेलो, सइको, गहरो, पुल भ्रादि पर 
विए गए सर्च के लिए ग्रावश्यक घन ऋणगा द्वारा प्राप्त कटता चाहए । 

इस प्रकार हम कह सबते है कि करो द्वारा सापारण व्यय को तथा ऋरा 
द्वारा किसी बड़े पस्तु निरन्तर न चलने वाले व्यय को करना चाहिए । 


सार्वजनिक ऋणों का वर्गीकरण (00889०00०)7 ण॑ ९ए. ० 0608)-- 
विभिन्‍न लेंख्॒को ने सार्दजनिक ऋणो का वर्गीक्ण्ण विश्धित्त प्रकार से क्या 
है। डुछ वर्गीकरण निम्नलिखित है-- 


स्व इच्छित दया अन-इच्छित ऋण (१४०।०ए०४५ कप [0ए0 [प्राण 
9७॥)-- णो ऋण स्वय इच्छा से दिया जाता है उसको स्व-इच्छित कहते ६। इस 
ऋण को ऋण देने वाला जितना चाहे भ्रपनी इच्छा से देता है। सरकार पर उसका 
कोई दवाव तही होता । परत्तु कमी कभी ऐसा भी होता है कि सरकार को धन की 
आवश्यकता होती है और स्वक्छित ऋण पर्षाण्त माता में प्राप्त नही होता हों 
सरकार ऐगे प्रदसरों पर लोगो को ऋण देने के लिए बाभ्य कर देतो है। इस प्रकार 
के ऋण प्रन-इच्छित कहलाते है। ऐसे ऋण इज्जलेड में १७वी शहाब्दी मे लिए 
गए थे। 


च्रान्तरिक तथा बाह्य ऋण (ीणथग शाते ए//६9० 060१)-- जब 
किमी देश के व्यदित भ्थवा सस्थाएं अथवा दोनों सरतार को ऋण दते है तो उसको 
आन्तरिक ऋण कहा जाता है, जैसे यदि भारत सरकार को ऋण की आवश्यकता 
पड़े भौर यह ऋषा उसको भारतवर्ष में से ही प्राप्त हो जाए तो उसको भारत वा 
आस्तरिक ऋण कहा जाएगा। इसप्े विपरीत जब सरकार वी अपने देश से ऋण न 
पिले दस उसके विदेशों से ऋछ पाप्त करना पड़े तो उस ऋण वो बरह्य ऋण 
कहेंगे, जौते थाई भारतवर्ष था इज्भलंड से स्टलिड्भ प्रथवा प्रमरोफा से डालर ऋण 
लेना पड़े तो उसको घाह्म ऋण वहेंगे। आन्तरिक ऋण इच्छित तथा अन-इच्छित 
हो सबता है परन्तु वाह्य ऋण सिवाय उन दशातओ वे जब कि एक देश वा दूसरे पर 
अधियार हो इच्छित ही होगा है। झ्ान्तरिक ऋण लेने पर देश की राष्ट्रीम प्राय 
घर कोई प्रभाव नहीं पड़ता द्योकि इस दशा में केवल घन का फिर से बटवारा द्दो 
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जाता है। दश का धन दग् में ही रहता टै। उसके विपरीत बाह्य ऋग में ऐसा 
नहीं हाता । जब काई देश दूसरे देश को ऋण देता है तो उस दश्म से उतना धन 
दूसरे दग्म में चला जाता है। इससे पहले को राष्ट्रीय गाय १म हो जाती है थौर 
दूसरे की बढ़ जाती है। जब पग्रान्तरिक ऋण चुकाया जाता है तब भी देश वी 
राष्ट्रीय श्राय पर काई बिशेष प्रभाव नही पटठा परन्तु जय बाह्म ऋण प्रयवा उसका 
स्थान चुकाया जाता है तो राष्ट्रीय श्राथ पर बहुत श्भाव पढतां है क्योकि इतना धन 
देश में बाहर चला जाता है । गदि किसी देश के व्यक्ति दूसरे देश की प्रतिभूतिया 
(9७८८७7६९$) को खरीद लें तो बाह्य कण पग्रात्तरिक ऋण में बदय सकता है 
जैसे भारतवर्प ने द्वितीय मह। युद्ध में स्टलिज् ऋण को छपया ऋरा में बदल लिया। 
इसके विपरीत, यदि पिदेशी लोग किसी देश की प्रतिभूतिया खरीद लें ता आस्तिरिक 
ऋणगा बाह्य ऋण में वदल सकता है । 


इन ऋणों का भार (छि0:वे९॥ ० (॥९४९ 0६|/७)-- यहा यह जातना 
प्रावश्यक है कि इस ऋणो का देश पर क्तिना भार पड़ता है । 


आस्तरिक ऋण का भार-- जैसा कि ऊपर बताया जाचुका है इस 
ऋण पथें देश वा घत देश में ही रहता है । धन बेवल एक वर्ग वे हाथो में मे 
निकत कर दूसरे वर्ग व॑ हाथों में चलता जाता है ! इसलिए इस ऋण का बोई प्रत्यक्ष 
द्रत्म मार ([0॥6८: ४09८॥ 90:06) वहीं हो सकता। परतु इग ऋण वा 
्रत्मक्ष वास्तविक भार (092०६ 5९४] #ैपःप०३) वहुत प्रधिक होता है। प्रत्यक्ष 
दास्तदिक भार इस दात पर तिर्भर होगा हि रण बे द्वारा धन किस के हथ में मे 
निकल कर क्सिके हाथ में चला गया है। यद्दि घन अ्रमीर लोगा व हाथ में न 
निकल वर गरीय तोग्रा वे हाथ में चत्रा गया है तो उसे वारण घन ते वितरण की 
अरामानता दूर हो जाएगी गौर ऋण का भार देय पर कम पड़ेगा। टसके विपरीत 
यदि ऋण के कारण देश में बत विवरण वी ग्रसमानना बढ़ती है ता रसका भार 
बहुत प्रधिक होता है। बदि वभी ऐसा सम्भव हो कि खबका सब्र करप ठोदी प्राप 
वाले ध्यक्तिव सरीद लें श्रौर उस ऋण को चुकाते के जिए अमीर पब्राइमियों पर वर 
लगें तो ऋछ का भार वहुत कम होगा । परूततु व्यवहार में ऐसा नही हांता | सरकारी 
ऋश को बडी बड़ी आय वाले ब्यवित हो खरीदते हैं गौर उतको चुवाने वे. जिए कह 
उनके अतिरिक्त दुछ छोटी प्राय वाले लोगों पर भी लग्राया जाता है. इसतिए इस 
ऋष्य का प्रत्यक्ष वास्दविव भार बहुत होता डरे क्षा- पॉर्न 

ऋण के द्वाद्य देश दी सम्पत्ति भरींत्र लोग से आओ लोगो ते पास ही नें 
जाती वरन्‌ देश के मवयुवकों से वृद्ध लोगो के पास तथा सश्रिय पेशा से निश्करिय पेशों में 
चलो जाती है। पहती वात इसलिए होती है कि दुद्ध लोग ग्रपनी सम्पत्ति में ते 
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ऋश्य दत है परन्तु नवयुवक्षा 4। झपनी जात का खतरे में डाल कर युद्ध म लड्ता पड़ता 
है तथा वापम भ्राने पर करा द्वारा उस ऋणा वो चुकाता पड़ता है। दूसरी बात 
रगलिए होती है दयोदि क्राण एकत्र की हुई सम्पत्ति में से दिया जाता है परन्तु उम 
को उस घन में से चुढाया जाता है जो उद्योग-पत्घो दपा ब्यापार में सभा रहता है ।# 
शारारिय ऋण वा अप्रत्यक्ष भार भी देश वे लोगो पर पडता है । इसका कारण 
यह हैं कि यह ऋणबरा द्वारा चुकापा जाता है भौर करो के कारण करदाता की कार्य 
करने तथा दचाने की योग्यता अवश्य घटती है। इसये श्रतिरिकत ऋण चुकाने के 
लिए कभी कभी उत मंदों पर धन खच नहीं किया जाता गिने पर वि सामाजिक 
लि की दृष्दि गे करना चाहिए था। इस का देश पर दो प्रकार से प्रप्रत्यक्ष भार 
पडता है। (१) देश में उत्पादत कम होता है (२) दर्श में धत वितरण नी 
प्रश्ममानता बढ़ती है । 
युदकाल में दिए गए ऋता बा प्रत्यक्ष तया श्रप्रत्यक्ष दोनों प्रकार का भार पडता 
है । यदि युद्ध बहुत समय तश चलता है तो यह भार बढ़ता चला जाता है। युद्र के 
पद्नात्‌ जब वस्तुप्नो के मूल्य तथा ब्याज पी दर गिए जाती है तो ऋण का दास्तविक 
आर बढ जाता है। इसने प्रतिखित बाजार में ब्याज की दर गिरते से सरकारी 
प्रतिभूतियों का मूल्य भी बढ़ जाता हैं बयाकि उन पर मिलने वाला ब्याज वैकों की 
अपक्षा प्रधित्र होता है | इसलिए ऋण वा भार और भी बढ जाता है । 
इस प्रगार मद्यपि प्रास्तरिक ऋण का प्रत्यक्ष दृव्य भार बुछ नहीं होता 
परल्तु उसका प्रयक्ष या अप्रत्यक्ष घास्तविंग भार बहुत होता है॥ 
बाह्य ऋण पा भार--इस ऋण का प्रत्यक्ष द्रव्य भार उत घन से नापा 
जाता है जो वि मूतवन तथा ब्याज ने एप में दिया जाता है प्लोर इसका 
प्रतदश वास्‍्तविव भार उस आाधथिव क्षति शे नापा जाता है जो वि ऋण 
चुवाते मे शारणा दिती देश वे शोगा गो होती हे । यदि विश्ली देश के प्रमीर लोग 
उग ऋण नो चुदाते है तो प्रत्यक्ष वाल्तविक भार वमर होता है परन्तु यदि गरीब 
लोग उरावो चुवाते है तो यह भार बढ जाता है। 
इस ऋण वा प्प्रत्यक्ष भार, चाहे वह द्रब्य भार के रुप में हो मयवा वास्तविक 
भार के रूप में, इस कारण पड़ता है वयोनि इस ऋण यो चुकाने के लिए, द्रव्य करो 
द्वारा एकत्र विया जाता है तथा इस भारण भी पड़ता है कि खावंजनतिव व्यय 
इस प्रशार नह] क्या जा रादता लिम्मसे कि कापाएक,वदे, ५ बहुह के, सो; या यह 
विश्वास है कि बाह्य ऋण वा प्रपत्मक्ष भार कुछ गही पडता दरन्‌ उससे दुछ लाभ 
ही होता है बगोकि ऋण चुवाने ने! लिए देश अ्रिक उत्पादन कर्ता है जिलसे 
अधिक लोगा व। रोडगार मिलता है। परन्तु यह दिचार बिलुल 
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चुकाने के लिए कुछ विश्येप श्रवार के उद्योगा को ही प्रोत्साहत मिलता है परन्तु 
ऐप्ता होने पर कुछ दूसरे उद्योगों से आयिक साधन इन विद्धेप उद्योगो की शोर चत्े 
जाते है जिसके कारण इन दूसरे प्रकार के उद्योगो का उत्पादन बहुत घट जाता है। 
आधिक साधनों के इस प्रकार एक उद्योग से दूसरे उद्योग में जाने वा प्रभाव 
साधारणतया हानिकारक होता है| 

बाह्य ऋछ का भार इसलिए भी पडता है क्योकि इसके कारश ऋणी देश 
के लोगो की कार्य करने तथा वचानें की योग्यता वम्त हो जाती है। इस का प्रभाव 
देश के व्यापार तथा उद्योग घन्धों पर पढ़ता है। 


बाह्य ऋण के पक्ष तथा विपक्ष में तर्क (8780फ्राध्याड 40 गाते. गुधाश 
था १०0१४) -- 

बाह्य ऋर की बाबत लोगो में कई प्रकार के विचार पाए जाते है। बुछ 
लोग इस ऋण को भ्रच्छा बताते है भ्रौर कुछ छराब। जो लोग इसके पक्ष में है वह 
रिम्नतिछ्ित्त तब देते है -- 

(१) बाह्य ऋण उन देशो के लिए बहुत ही प्रावश्यक है जो प्रायित दृष्टि 
से पिछटे हुए है तथा जिनको भ्पनी भ्राथिक उन्नति करनी है। भारत के प्रधात 
मल्त्री ने विदेशी पूँजी (जो किद्धी देश पर विदेश का ऋण ही होता है) का महत्व 
इस प्रकार बताया था, “भारतीय पूंजी की पृि करने के लिए विदेशी पूंजी की 
श्रावश्धकता केवल इसलिए ही नहीं है नि हमारी राष्ट्रीय बचत हमारी उस पैमाने 
पर भ्ीघ उन्नति करने वे लिए पर्माप्त न होगी जिस पर हम उरादो चाहते है 
बरनू इसलिए भी कि वहूत सी दक्षाओं में वैज्ञानिक, यरास्तिक तथा प्रौद्योगिक ज्ञान 
सम्ब'मी तथा पूज्जीझरत बरदुएं भी विदेशी पूंजी के साथ भराप्त हो जाती है ।” 

(२) पुद्धकाल में तो विदेशों से प्रग्यात करते वे लिए उत देखा से ऋण 
लेना ही पछ्ता है! द्वितीय महायृद्ध में इज्भलेण्ड ने एक वडा भारी ऋण प्रमरीका, 
कमाडा, भारतवर्ष तथा दूसरे देशो से लेकर ही युद्ध झ्टा है। यदि दक्लरैण्ड बी इन 
देशों ते ऋण न मिलता तो कदाचित्‌ इद्भूलैष्ड का अ्रस्तित्व ही समाप्त हो जाता । 

(३) युद्ध के समाप्त होने पर यूरोप के उन देशो बे सामने जो कि युद् 
काल मैं नप्ट-भ्रप्ट हो गए थे यह समस्याग्राई कि वह कर से प्रपनी उन्नति 
वैसे करें | ऐसे भ्रवस्तर पर वाह्म ऋण ही इन देशो की सहायता के लिये भ्राया जिस 
दे वारण वृष्ठ ही वर्षों में बह फिर उन्नति करने लगे है। 

(४) कभी कभी बाह्य ऋण की द्वावश्यक्ता विनिमय दर को ठीव' रखते 
के लिये भी पडती है यदि झ्राबात अ्रथिक होने के कारण विनिमय दर विसौ देश 
के विर्द्ध जा रही हो तो वह देख विदेशी विनिमय वो उधार लेकर विनिमय दर को 

अपने बिरुद्ध होने से रोक सकता है । 


सावंजनिक ऋणों का वर्गीकरण [ #५ 


विपक्ष में तक--(१) बाह्य ऋण के कारण देश का बहुत सा धत ब्याज 
के रूप मे चल्ला जाता है जिस कारण देश के व्यापार तथा उद्योग धन्धो को बडी 
हानि होती है। 

(३२) यदि गह्य ऋण के साथ सावधानी से काम ने लिया जाए तो इसके 
कारण एक देश दूसरे का प्राथिक दृष्टि से दास हो जाता है। इस दासता के कारण 
उत्त देश को बड़ी हाति होती है । 

यदि हम बाह्य ऋरा के पद्ा तथा विपक्ष के तकोँ का प्रध्ययन करें तो हप 
कह सकते है कि उसके लाभ अधिक हैं और हानिया कम । हमारे देश के श्री झार० 
सौ० दत्त मे भी बाह्य ऋए का कोई विशेष विरोध नही दिया था। उनका कहना 
यथा कि यदि भारतवर्ष से ऋशा प्राप्त न होता हो तो उसको विदेशों से प्राप्त किया 
जा सकता है, परन्तु उसका नियन्त्रण भारतवासियों के ही हाथ में रहता चाहिए। 
उत्पादक या पुनरुपादक तथा अनुत्पादक था मृत-ऋणु--१7०१००४४४ ०णा 
पश्॥०१0॥लां१€ शाएे साएाण्वेपथोपट 0 9680 तरह 0860-- 

उत्पादक ऋरा वह ऋण होता है डिएके पीछे ऋण के धग के बराबर 
सम्पत्ति होती है। इस प्रवार के ऋरा सरकार उन उद्योगों को चताने के लिए लेती है 
जो उसके प्रधिकार में होते है.| सरकार साधोरणतया उत उद्योगों को चलाती है 
जो या तो राष्ट्रीय हित में सरकार द्वारा चलाने प्रावश्यक होते हे या उन उद्योगों 
को चम्ताती है जिनमें पूँजीपर्ति श्रपता घन लगानें कौ तैयार नहीं होते परन्तु जिनका 
चलाना ग्रावश््यक होता है। इस प्रकार के उद्योगों को चलाने के लिए सरकार को 
उसी प्रकार ऋणा की भावश्यक्ता होतो है जिस प्रकार किसी तिजो व्यापार को होती 
है। इस प्रवार के उद्योग रेस, नहरे, बिजली, गैंसें श्रादि होते हैं। इस प्रकार के 
ऋणो वा ब्याज उद्योगों की भ्राय से चुकाया जाता है। इस प्रकार के ऋण स़ेजों 
सम्पत्ति उत्पल्त होती है दह ऋण-दाताभो के लिए धरोहरो का काम करती है। 

इस के विपरीत भ्नुत्यादक ऋण बह होते है जिनके पीछे कोर्ट राम्पत्ति 
नही होती । इस प्रकार के ऋण सरकार या तो युद्ध लडने के लिए लैती है यथा बजठ 
का सन्तुलन करने के लिए लेती है। इन ऋणो पर सरकार जो ब्याज देती है उसको 
बह करो द्वाए एकत्र करतो है। 


मत-भार बाला शरण, सक्रिय ऋण तथा निष्किय ऋण (0६80 अछं8॥ 
एक, ४६ 060॥ ध्यावे ९४5९० 0690) -- 

श्रीमती हिक्‍्स ने ऋण को ठीन भागो में बाद है--मृत भार वाला, स्रिय 
तथा निष्किय । मृत भार वाला ऋण उस व्यय वी पूर्ति करने के लिए लिया जाता 
है जो कि देश की उत्तादन शक्ति को नही बढाता, जँठे युद्ध लड़ने के लिए लिया 
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गया ऋण | सक्रिय ऋण इस प्रकार लगाएं जाते है जिसमे कि देश की उत्मादन 
शक्ति बढती है तथा उतमे बुछ श्राय भी प्राप्त होती है जैसे रे, नहर बिंजनी 
आदि पर लगाया गया ऋण । निष्किय ऋण वह होने है जिनमे न तो कोई प्राय ही 
प्राप्त होती है श्रौर त देश की उत्पादन शवित ही बढती है, परन्तु इत ऋणी को 
इन प्रकार लगाया जाता है कि उनमे उपयोगिता तथा सन्तोंप प्राप्त होता है, जैँमे, 
सार्वजनिक इमारता पार्कों ग्रादि पर सगाया गया ऋण । 


अनिश्चित-ालीन नथा निरिचत-कालीन ऋण (स्था026 0 (77०) 
ए0%॥)-- 


भ्रनिश्चित काल तया निश्चित वाल ऋण के भेद करने में विद्वानों में बडा 

मतभेद पाया जाता है। भ्रादम स्मिय ने इस सम्दन्ध में लिसा है, *व्णकति वे समान 
राष्ट्र भी साधारणतया भपनी व्यक्तिगत सास पर ऋण को चुकाने के लिए कोई 
कौप निश्चित ग्रथवा वन्‍्धक किए बिना उधार मेने ,लपे हैं, श्ौर जब उनको इस 
दज्ज मे ऋण प्राप्त नहीं हुए, वे विशेष कोप को निश्चित श्रमवा वस्थक करके ऋण 
प्राप्त करने लगे है*ैँ ।” इनमें से पहली प्रकार का ऋए विश्चिवत्ञात्ीन ऋण है 
और दूसरी प्रवार को झनिश्वितवालीत ऋर । परन्तु प्राजबल प्रतिश्वितकालीन 

और निश्चितकालीन ऋश का वही प्रयोजन तही है जो कि झादम स्मिथ के समय में 
था । प्रौ० बाहत (00॥॥] स्म्रिय के भेद को पुराना बताते हुए कहते हैं विन 
दोनों में वास्तविक भेद यह है कि श्रतिश्चितफालीन छूणा दीपकालीस होते हैँ तभा 

निश्चिततालीन ऋण लघुकालीन। परन्तु द्यागे चलकर वह यह कहते है कि 

यद्यदि ऋण के विभिन्‍त्र कारए तथा उद्देश्य समय वी भ्रवधि के पीछे होते हैः ।" 

। डा9 डाल्टन ते भी इस सम्बन्ध सें वहा है कि 'निरिचतक्ञाल 'प्रतिश्वितवालीन पौर 
अस्पकात' [7०24778) शब्दों का प्रयोग भ्क्सर अ्रमामक्त होता है। इस प्रकार 

१६१६ में जारी बिए गए भ्रनिश्वित-काल ऋशा को जो हि श्रत्पवालीन ऋण दे एक 

भाग के लिए घन एकत्र बरने के लिए थघा और जो कि १६६० श्ौर १६६० पे वीच 

चुवाया जागे बाला भा, सरघारी त्तौर पर निश्चितवालीन ऋण कहा गया हा 

आधुतिर काल में जिस प्रश्निप्राय से इन छाब्दो का प्रयोग क्या। जाता है उसको 

समझाने का वेगनर (9/४|7थ८ 7] ने प्रयत्न किया है। वह बहता है कि श्रनिश्चित- 

कालीन श्र तिरिद्रतयालीत ऋण का भेद हम विस्तन्तिखित बातों से जात 

सकते है -- 


&-..तब>ब>े.औ3%००५५५---+--+++>नमननननन---»+ नमन नाना नमन «+++मन+<3>+नआ 
+ #वेकात कता॥त--४८क त॑ पि्00१--ऐ००८ ५, ए४9, धा., 
4, काका इ्वॉंडडटा 8$202- ऐ, 757. ! 
2. 04200, ?/कटए्ञाँल्ड ण॑ छोर एशात्ाटट>- २, 246, 


सावजनिव ऋग्या वा वर्गीकरण [ ६७ 


(३) ऋण का उद्दे श्य--निश्चित वालौन ऋण माधारणवया शीक्ष समाप्त 
होने वालों प्रावश्यकताम्रों के लिए होते हे। यह सजाने के चालू हपयो का भुग- 
तान करने के लिए होते हैं । परन्तु अनिक्षित कालीव क रण नाग्रियां की स्थायी 
प्रावस्मकताम्रों के लिए पूँजी एकत्र बरने के लिए होते है । 

(२) छण को अवधि --अनिश्चित बातीन ऋण दी्ष कान के लिए होता 
है परन्तु निश्चित वातीन ऋणा लघु काल के लिए । 

(१) रण चुडाने की फानूनी शर्ते->निरिदित कालीन ऋण का भुगतान 
देखकेटी ग्रयवा कुछ शोदे ममय मे किया जाता है। परन्तु मविद्वित दालौन ऋण की 
छथति में ऋशा-दाता भा मूलंघन पर सीमित विषत्लण होता हैं। ऋणी (राज्य) ऋण 
को एक निश्चित घोजता के प्रनुसार चुबाता है. प्रधवा मूलघन को चुकाने के लिए 
कोई प्रबन्ध नहीं वरत।। प्रन्त वाली बात इन ऋणशों बी जाने के लिए 
प्रावश्यक है। 

चास्तव में प्रतिश्चित कालीन ग्रौर निश्चित कालोन ऋण का सेद करना बडा 
कटिन है। यह मेंद राज्य, राज्य, ध्रम्य, समय, तया एक ही थाज्य में विभित 
प्रबसरों पर तथा दिसी सरकारी प्रफसर वी इच्छा के प्रनुसार भिन्न हो सत्ता है। 
प्लौहन के श्रनुसार यह झत्द आापेक्षित हें। एक अफ्सर उस ऋशा को जो तीन, 
पाच ग्रथदा दस वर्षो तक चलने वाला हो ग्रस्थादी कह सकवा है परत्सु दूसरा छ मान 
प्रषव: एवं बर्ष तक चलने वाले ऋण को स्थायी कह बहा है; प्लेहन वा इस 
मध्वन्ध में यह मत है नि निश्चित कातीन ऋश शब्द वा प्रयोग पभी भी उस ऋशणा 
के लिए नहीं परता चाहिए जा कि उस प्राषित धर्षे बे पश्चात चलने वाला हो जिसमें 
कि बह लिया गया है। “परन्तु इस प्रकार की सौमा के लिएं कोई निश्चित रिवाज 
नही है। इन दोनो श्रेणियों के बीच एक गहरी रेखा खीचने के प्रयल में हमारे 
गागने वही ते थिनाई भातो है जो फि प्रत्यक्ष तथा प्रप्रत्यक्ष करों के बी भेद वरते मे 
प्रयत्न में भाई थी। रारकारी, कानूनी तया वैज्ञातिय प्रयोग इतना भिन्न है कि सत्र 
प्रयों के मिलाने के भ्रयत्ल में दुछ भी प्राप्त नदी होगा ।/* 

शोष्य तथा श्रशोष्य ऋण (सिववे९धय॥9]6 आएं [7700600799]6 
90०0/)--धूंकि सरग्गार सदा चलती रहती है देवल उसको भलाने बाले व्यविव ही 
बदतते है, इसलिए सरकार को ऐसा ऋख भी प्राप्त हो जाता हे जो सदा चलता रहे 
प्र्थातू जिसवे मूलघन को चुकाने का नोई भार सरकार पर न हो। इस प्रवार वे 
ऋरा पर सरवार केवल ध्याज ही देती है। इस ऋण को प्रशोध्य बहा जाता है। 
इसके विपरीत सस्झार भधिरवर ऐसा ऋण लेती है जिसने ऊपर उसको ब्याज भी 
दा पठता है भ्रौर जिसवा सूलघन उसकी वुछ रामय पर्चात्‌ चुकाना पड़ता है। इस 
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प्रकार के झण के लिए हक्‍्ार एक ऋश-परिश्योध कोप (9॥87 एयर) चानू 
बरती है जिसमें वह प्रति वर्ष इतता श्यया जमा करती रहती है जिससे कि वह ऋण 
की प्रवधि समाप्त होने तक मूलंधन के वरावर हो जाये। इस कोप में से ही ऋण- 
दाताप्रो का भूलघत चुवाया जाता है। छनमें से कौनता ऋणा कब लिया जाये यह 
परिस्थिति पर निर्भर होता है। साधारणतया यह वहा जा सकता है कि जो उद्योग 
निरसर चलने वाला हो जैसे रेत, नहर श्रादि, उसके लिए भ्रशोष्य ऋण तिया जा 
सकता है और जो उद्योग कुछ समय तक चलने वाला हो उसके लिए प्रोध्य ऋण 
लिया जा सकता है। इस के भ्रतिरिक्त यदि हम ऋण भार को भविष्य में थ्राने वाली 
पीढी पर ढकेलना चाहते हैं तो भी हम भ्शोध्य ऋण ते सकते है 
सार्वजनिक ऋण के प्रभाव (608 ० ?॥9॥0 0०0)-सार्वजनिक 
ऋण का प्रभाव दो बातो के कारण पडता है--(१) ऋण देते ते व्यक्तियों की 
बचत में वी हो जाती है, (२) ऋण को जदता के हित के लिए खर्चे किया जाता 
है, इस सर्च का प्रभाव विभिन्न प्रकार से पठवा है। 
उपभोग तथा उत्पादन पर प्रभाव (608 था ०था३घ्रगएध07 था 
.7060९॥07)--साईजनिक ऋरा का वर्तमान तथा भविष्य के उत्तादत पर बड़ा 
प्रभाव पड़ता है। जब सरकार ऋण लेती है तो जनता उसको प्रपती बचत में से 
खरीदती है। इसलिए ऋण का वर्तमान उपभोग पर कोई विशेष प्रभाव नही पटता। 
परालु इस कण का वर्तमाव उत्तादत पर श्रवष्य श्रभाव पडता है। इसका वार यह 
है कि डिस एपये से मारी ऋण उरीदा जाता है. उस्त घन को दिली उद्योग पस्धो 
में नहीं गाया जा सकता । इसलिए उतकी उत्त्ति घट जाती है। हा, यदि सारी 
ऋण बचत में से न खरीद कर गडे हुए धन में से खरीदा गया हो तो उसका एलत्ति 
पर कोई विशेष प्रभाव नहीं पढ़ता । 
मार्वजनिक ऋण का उत्त्ति पर दूसरे दड्भू से भी प्रभाव पश्ता है। जब 
सरकार रण लेती है तो व्यापारियों दो भ्रच्छा व्यापार होते की प्राद्या हो जाती है। 
इसलिए वह उत्तत्ति बढाने के लिए वैद्ौ के प्रात ऋण लेने के लिए जाते हैं प्रौर 
क्योकि बैक सात यृजन करते है इसलिए व्यापारियों को ऋर मिलते में दटिताई नही 
* होती । ऋण मिलने पर वहूं उत्तादद को वद्ा लेते है। इस प्रकार यहू देखने में 
आता है कि ऋण के कारण उत्तत्ति कदाचित्‌ कभी घटती हो । 


सार्वजनिक ऋणों के प्रभाव [ 5६ 


पत दचत में न जा कर उपभोग कार्यों में लग जाता परन्तु प्रव वह बचत में बदल 
जाता है। इस प्रदार भविष्य में श्रधिक पूंजी हो जाती है जिसके कारण उत्तत्ति वर 
प्रच्छा प्रभाव पडता है । 

प्रभी तक हमने ऋण का प्रभाव व्यक्ति के दृष्टिकोण से विचारा है। ऋण 
का प्रभाव इसलिए भो पडता है कि सरकार उस ऋण को ले कर जनता के भले के 
लिए सच करती है। यह ऋण को ऐंसो वल्तुम्रा पर स्व करतो है जिम पर कि 
स्यकित अपना धन लगाने को दैयार नही होते परन्तु जो लोगो के लिए उपयोगी होती 
है. । इन वस्तुओं को वह कम मूल्य पर गरीब लोगो को देती है। इस प्रकारसमाज के 
संद लोगो के उपभोग का स्तर बढ़ जाता है। उपभोग का स्तर बढने का उसतति 
पर भी प्रच्छा प्रभाष पडता है। इसने श्रतिरिक्‍्त कभी कभी सरबगर ऋण से ऐसे 
साधन जुटाती है जिनवा प्रभाव उत्पत्ति पर बढ अच्छा पहला है, जैसे रे यातायात 
की उन्नति करवा, नहरो का निकालना बिजली की शरित उत्पन्न करना भादि । यह 
सभी उत्पत्ति में बडे सहायक होते है । इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि ऋण 
का भविष्य की उत्तत्ति तथा उपभोग पर अच्छा प्रभाव पढ़ता है । 

विवरण पर प्रराव (80० ०७ )॥77970!०)--द्ार्वजनिक ऋण 
का वितरण पर भी प्रभाव पडता है। जद सरकार ऋण लेती है तो उसको साधारश- 
तया बड़े बड़े पूंजी पति ही खरीदते है, साधारण साधव वाले ध्यक्ति उसबो नही 
खरीद सकते क्भोकि एक व्यक्ति जो ऋश खरीद सकता है उसकी मात्रा बहुत श्रधिक 
होती है, जैसे भारतवर्ष में एक व्यवित २४००० एपये श्रथवा प्रधिक के ही ट्रेजरी 
बिल प्रीद सकता है, इससे कम नहीं। हमारे देश में इतती बडी प्रात्रा मैं सरकारी 
ऋण को मध्य श्रेणी के लोग भी नहों खरीद सकते। ऋणा खरीदने पर धन के 
वितर्ए की भ्रमभावता कुछ प्रशों में कम हो जाती है । इसके विपरीत पदि सरकार 
१४ प्रयवा १०७ रपये के ऋण-यत्रो के रूप में ऋण एकत्र करती है श्र उस ऋण 


को छोटी छोटी प्राय वाले व्यक्ति खरीद लेते है तो उससे धन के वितरण की समानता 
बढ सकती है। 


जब ऋण अथवा ब्याज को चुकाया जाता है तो उसके लिए कर लगाये जाते 
हैं। कर साघारएतया बडे बड़े आदमियों पर ही लगते है, छोटों पर कर 
कम सगते हैं। इन करो में से यदि छोदी आायो वाले व्यक्तियों के ऋण का भुगतान 
किया जाता हे तो उससे घन का समान वितरण होते में सहायता मिलती है परन्तु 
यदि उम से बढ़े बडे व्यक्तियों द्वारा खरीदे गए ऋछ का भुगतान किया जाता है तो 
उस से घन के विदरण की प्रस्मानता रुम नही होठी, वह बढ जाती है वयोकि करो 
वा बुछ भाग छोडी श्ाग वाले व्यक्तियों से भी आता है। 
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इस प्रकार सर्च क्या जत्ता है तो उस से घन वितरण की अप्नगानता वुछ ब्रद्मों 
में वप्त हो जाती है । 
ऋण द्वारा भविष्य में हाने वाली ग्राय वर्ममान में हो जाती है क्याति जा 
ऋण वर्नमाव नें लिया जाता है उसको भविष्य में थोश योडा कर4॑ चुकाया जाता है 
और उसके लिए करा द्वारा घन एकन किया जाता है। इस प्रवार ऋण हारा समय 
के विभिन्‍न भागा में घत का वितरण समान हो जाता है। दूसरे दद्दो में वर्तमान में 
ऋण द्वारा चलाए गए उद्योगी का भार केवल वनंगान में द्वी नही पहता वरत्‌ वह 
भविध्य में आने वाली सन्‍नानी पर भी पडता है और यह अनुचित भी प्रतीत नहीं 
होगा क्योकि भत्रिष्य में लोगो नो इन उयोगो से लाभ भी होगा है । ऐसी स्थिवि में 
सारा भार वर्तमान में रहने वाले लोगो पर डालता प्रनृचित ही प्रतीत होता है । 
व्यापारिझ मंदी में सार्वजनिक ऋण का महत्य (097९४ रण 
एए#० 000 पा ]7806 007688०४) --्यापारिक मदी में चारा भोर एक 
उदासीतता का वायुमण्टल दिखाई पड़ता है । व्यापार प्राय ग्रमाप्ठ हो जाता है। 
इसलिए उत्पादन भी घट जाता है। उत्पादन घटने का प्रभाव रोजगार पर भी 
पदता है। बहुत से व्यवित वेसेजगार हो जाते है। बैंक आदि साख सस्याग्रो की 
स्थिति भी खराब हो जाती है। इस प्रसार के उदागौनता के बाताबरणा में प्राय 
सभी सम्य देशों की सरकारें लोगो की सहायता बरती हूँ। ऐसे समय में बह सार्व- 
जनिक ऋण लेती हैं । इस ऋण वे द्वारा वह जनता दे हिल के बुछ वार्य करती 
है। यह काये ऐमे होते है जितमे बहुत प्रधिक लोगा वी रोजगार मिलता है मैसे रेड, 
सड़कों, नहरो, इमारता प्रादि को बनवाना । इस प्रकार के बहुत मे उदाहरण हमको 
१६२६ के पहचात्‌ होने वाली व्यापारिक मंद्दी से मिलते हैं । इस समय अमरीका में 
विभिन्‍न सम्धाप्रों द्वारा बेरोजगारी दूर करते काश्रयत्त किया ग्रया। उनमेंसे 
अबेले बक्से प्रोग्रेस एडमिनिस्ट्रेंशन ने १००,००० से अधिक शार्बजतिक इमारतों को 
५६४,००० मील लम्बी सटबो, को, १८०,००० पुत्रा को, ३६,००० स्कूलों ठया 
पुस्तवालियों वो, ७,००० पार्वों तपा खेद के मैंदानों क्रो बतवाया श्रथवा उलत 
क्या। इस प्रकार के कार्यों से देख में स्थायी थावी लाभ पहुचाने थाली सम्पत्ति उत्पत्व 
हो गई तथा उस रामय जब लोग विश्वास खो रहे थे उतमें आशा की लहर दौड़ 
गई ६ ब्रमरीका के ब्रतिरिक्त और देशा ने भी अयती अपती परिस्थिति के ग्रनुसार दस 
प्रकार कै कार्य-उम अपने हाथ में लिए इस प्रकार की नीति का समन करते हुए 
डा० डाल्टन बताते है वि इगा प्रकार के सार्वजनिक कार्यो के दिए श्रावश्यक धस या 
* से करो द्वारा प्राप्त हो सता है या ऋण द्वारा | इतमें मे यदि करो द्वारा दम वार्य 
को कमा जाए तो कोई लाम न होगा क्साकति ऐसा करने में घन जनता वे हाथ से 
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विंवत वर सरकोर के हाथ में आ जाता है। इसलिए यदि एक झोर सरकार हास 
रोजगार वी स्थिति सुधारने का प्रबल होता है दी दूछरी मोर निजी पूँजी रोज- 
गाए देने में बम अ्समर्य रह जाती है। परन्तु यदि इस प्रकार के वार्य ऋण द्वारा 
किये जाये तो उससे मद्दूरों की माँय ददते की प्राज्षा अधिक रहती है क्योकि त्रय 
शक्ति को साख सृजन हारा बढाया जा सकता है। इस तई बचत के द्वारा तये 
विनियोजनों वे झ्रदसर बढ जाते है और रोजगार की स्थिति सुधर जाती है ! इस 
प्रकार हग देखते है कि ब्यापारिक गंदी के समय सार्वजनिक कार्यों से बहुत लाभ होता 
है प्रौर यदि इस कार्यो को ऋण द्वारा किया जाये त्तो और भी शधिक लाभ 
होता है। 

चुद्ध फालीन अर्थ व्यवस्था (फध्य (050०८)--आधुनिक पुद्ध वो सबने 
के किए कितने धन की प्रावश््यकता है इसका अनुमान लगावा कठिन है। इतनी 
बडी घत राशि वो किसी एक साधा से प्राप्त करना वडा बठित है। इसलिए कई 
प्रकार के साधनों से घन प्राप्त क्या जाता है। उनमे से कर, सार्वजनिक ऋण 
हा भुद्रा प्र्तार शुरूप हैं ॥ अब हमको देखना चाहिए कि इनसे से बौतशा ढजू बहा 
तक उपपुश्त है। 

कर--बहुत से भर्य शाघ्तियों का कहना है दि पुद्ध वा सब व्यप कर द्वारा 
प्राप्त करता चाहिए । श्रपते वथन दे समयंत में वह निम्नलिसित तर्क देते है -- 

(६) कर वे कारए अमीर श्रादमी फिजूल छर्ची नही वर सर्क्षंे पर्ठु गरोव 
लोगो के जीवन-स्तर पर कोर्ट प्रभाव नही पड़ेगा । 

(२) बर हे कारए मुद्रा स्पीति के दुष्परिणामा से वा जा सकता है | 

(३) कर के कारश गरव और अमीर लोगों वा युद्ध में समान वजिदान 
हो जाता है। एत प्लोर प्रघीर प्रादमी अपने पन से सहायता बस्ते है तो दूसरी प्रोर 
गरीब झादमी पश्रपनी जान जेखिम में ढाल कर युद्ध लखते है । 

(४) बर के इस मुद्ध लड़ने पर युद्ध के पश्चात देश के ऊपर बोई भार 
नहीं रहता । 

इसके विपरीत यह बहा जा सकता है कि कोई भी झ्राधुनिक एुद्ध करा द्वारा 
नहीं छड़ा जा सक्‍ता। करो की एक सीमा होती है जिसके ऊपर उनको 
लगाने में उत्पादन पर बड़ा दुरा प्रसाद पडना आरम्भ हो जाता है उत्पादन कप होने 
संगता है। इसके फ्तस्वरूप को में कमी हो जाती है। प्रो० शैलिगर्मन ने कहा 
है कि थदि हम सब बडी बरी गययों सया व्यापारिक लागो को जब्त भी करनलें तो भी 
युद्ध का प्राधा सर्च भी पूरा न होगा । इसके अतिखत करा पर कोई भरोसा नही 
क्या जा सकता ।, हप करो की दर ही दो बढा रुपते है परतु हम उन से हमेशा 
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उठना घन प्राप्त नही कर सकते जितना हम चाहते है । इसी लिए ग्रादय स्मिय ने 
कहां था कि करो थे सम्बन्ध में दो और दो मिलकर चार नहीं होते, बह तौत 
हो सकते है । 

इस प्रकार हम कह सकते है कि करो द्वारा युद्ध को चदाना तो भ्र्ठा है 
पस्तु ऐसा सम्भव नही हे । यदि युद्ध धोडे समय चले तथा उसमें कम खर्च हो तो 
उसवा व्यय वरो द्वारा पूरा किया जा सबता है भन्यथा वही । 

सा्वेतनिक ऋण--बहुत से लोगों का विचार है कि कदो वी श्रपेक्षा 
सार्वशेनिक ऋण युद्ध लडने के लिए उचित है । जो लोग ऋण ौ वा समर्थन करते हैं 
बह निम्नलिखित तक देते है. -- 

(१) करा के प्रति जतता का ऐसा विरोध नही होता जैसा कि करों वे 
प्रति होता है क्योकि जनता उनवो प्रपनी स्वय इल्छा से सतरतार को देती है। 

(२) रण देते पर ऋण-दाता के उपभोग वा स्तर तहीं पिरता क्योकि 
ऋदा बचत में से दिए णाते है । 

(३) ऋण का व्यापार तथा उत्पादन प्र ऐसा बुरा प्रमाव नहीं पडता, 
जैसा कि करा का । 

(४) पर्याप्त ऋण मिल्नने पर मुद्रा स्फरीति करते की भ्रावश्यक्ता नही रहती । 

परत्तु करो के समान ऋणो की भी एक सीमा होती है! जनता सरकार शो 
अ्रपनी बचत में से ऋणा देती है। पर यह भ्रावश्यवः नही है कि बचत इतती हो 
जिप्नसे सारे युद्ध का से चल सके | इसके अ्रतरिक्त युद्ध समाप्त होने पर ऋण 
तथा उसके ब्याज फा एक बडा भारी बोमा देश के ऊपर रह जाता है। शामान्य 
मूल्य गिरने पर (जो कि बहुघा युद्ध के पश्चात्‌ होता है) ऋण वा वास्तविव भार 
भ्रोर भी भ्रशिक बढ जाता है | 

इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि सरकार को चाहिए कि वह पहले करो 
दादा धत प्राप्त करने का प्रयत्न करे । प्रावश्यक्ता पड़ने पर ऋण ले। यदि इन 
दोनो से काम न चले तब मुद्रा स्पीति करे। प्राय सभी देश इसी नौति से काम 
लेते है । 

मुद्रा-फीति--मुद्दास्फीति बुद्ध लड़ते का सबसे सहल ढक्षू है क्योकि इसमें 
जनता का कोई विरोध नहीं होता | जनता वे हाथो में जब प्रधिद' क्रय शत श्राती 
है तो वह भूछ,से अपने भ्रापको प्रगीर सममवर खुश होती रहती है। ऐमे समय में 
बहुत से उद्योग-बन्ये चालू हो जाते हैं शौर बहुत से लोगा को रोजगार मिल जाता 
है । इन बातो के कारण तथा इस बात के वारण कि सरवार जनता से प्रत्यक्ष रूप 
में बुछ नही मांगती जनता का मुद्रास्पीति से कोई विदोध नहीं होता। साथ साथ 
सरकार को कर तथा ऋण प्राप्त वरने में जो कठिनाई उपस्थित होती है बह नहीं 
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होती । सरकार स्वय अथवा केद्धीय बैक द्वारा नोट छपवाती रहती है। नोट छपवाने 
में सरवार को दहुत ही कम व्यय करना पडता है। इसलिये बहुत रो देशों में इसी 
पद्धति से काम लिया जाता है 3 


परन्तु मुद्रा-स्पीति का ढज्ञ जितना सरत है उससे कही प्रधिक भयानक भौ 
है । एक बार मुद्रा पद्धति का कार्य आरम्भ हुमा चाहिए फिर पह घोड़े के समात 
सदपट दौइता है। मुद्रा-स्फीति के कारए मूल्य-स्तर ऊचा होता रहता है॥ जिस 
गति से मुद्रासफीति का कार्य चलता है उसी गति से मृल्य-स्तर बढता जाता है। पदि 
किसी को मुद्रास्फीति के भयानक परिणामों को देखना है तो वह १६२३ में 
में जमंनी को दशा से पता लगा सकता है जब कि सूल्य का सूर्चि भरद्धू 
३००,०००,०००,०००,००० हों गया था। इसके फलस्वरूप जमंती में द्व्य का 
कोई मूल्य न रह गया शा भ्रौर इसलिए लाखो घर बर्वाद हो गए! इस प्रकार की 
भुद्राउफीति में राट्टे बाजी का बाजार गे हो जाता है और लोगो का नैतिक पतन 
हो जाता है । सी० एन० पकोल ने तो मुद्रा-स्फीति की 'एक डकंती' से उपभा दी है 
जो कि कानूनी है प्रौर जिसके विरुद्ध कोई चारा नहीं चलता । इस प्रकार की मुदा- 
स्फीति से सदा ही बचना चाहिए। 

युद्ध की तीनो प्रकार की भर्थनव्यवस्था के गुष्ठा व अ्रवगुण जान लेने के 
पदचात्‌ प्रश हमारे लिए यह निश्चित करता सरल हो गया है कि युद्ध काल में 
कौन सी पद्धति भ्रपनण्नी चाहिए। इस सम्बन्ध में यह नद्दा जा सकता है कि सरकार 
को चाहिए कि वह सबसे पहले उस सीमा तक कर भार बढ़ा दे जहा तक वह उत्पत्ति 
को हएनि ने पहुचायें । यदि इससे काम न चले तो ऋण के द्वारा युद्ध कार्य चत्ताये 
भौर मदि ऋण पर्याप्त मात्रा में प्राप्त न हो सके तो भ्न्त में मुद्रा-स्फीति से काम 
चलाये । पर इस प्रन्त वाले शस्त्र को जया सावधानी से चल्ताये | सरकार को चाहिए 
कि वह इतने नोट छापे जो कि ग्रथ॑-व्यवस्था को तष्ट अष्ट न कर सकें। 
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एक साधारण व्यक्ति जब॒ भपने मन में ठान लेता है कि उसको ऋण 
चुकाना है शो वह ऐसा करने के लिए पहले पर्याप्त घन एकन्न करता है और तद उस 
ऋण को चुकाता है। कभो कभी ऐसा भी होता है कि ऋणी ऋरा को चुकाता ही नहीं 
घरतू ऐसा करने से साफ़ मता कर देता है। परल्तु यदि वह भ्न्त वाला ढज्ड प्रपनाते 
का प्रबत्त करता है तो उसवो झदालत ढारा ऋण चुकाना पठता है। इस प्रकार 
एक शाषारण «्यक्ति को किसी ने किसी प्रकार ऋण चुकाना हो पड़ता है। साधारण 
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ब्यवित ने ऋण चुकाने के ठज्ञू कम होते हे परत्तु सरवार ऋरा को कई ढद्नों मे 
चुना सबती है। 

(९) झूण चुताना (मि८ए५9)एछग। ० 0७७) --व्यक्ति के समाव सवार 
भी ऋण को द्रव्य वे रूप में चुकाती है । परन्तु ऐसा तभी होता है जबकि ऋण की 
माता कम हो भर बजट में बचत हो । परन्तु आजरूुल कदाचित ही कोई ऐसा देफ 
होगा जहा पर इस प्रकार ऋण चुवाया जाता हो । इसलिए ऋए इुकाने के दूसरे 
ढड् अपनाये जाते है । 

(श) ऋण निषेघ (05६ रथृव९।क्षाा009)--यह ऋण चुकाने वा सबसे 
परत इज है । इसमें फसकार जो ऋए लेती है उसको चुकाने से इकार ॥र देती 
है। इस प्रकार ऋण॒-दाता नो प्रपना मूल धन वापिस नहीं मिलता। परन्तु ऋण 
चुदाने का यह ढज्ञ कई वाता के कारण नही ग्पनाना चाहिए। 

(प्र) ऐसा करने से देश में केवल एक वर्ग विद्वेप नो हानि पहुचती है पर 
दूसरे वर्ग भ्रथवा वर्गों को कोई हानि नही पहुचती । यह वात अनुचित जान पढतो है। 

(व) ऐसा करने से सरवार वुछ समय तक ऋण प्राप्त नहीं कर सकती 
ब्योकि लोगो का सरकार पर से विश्वास उठ जाता है । 

(सर) यदि निषेध वाह्म ऋण का दिया गया है तो इसका श्रौर भी बुरा 
प्रभाव पढ़ सकता है। विदेशी ऋणा-द्ाता कई प्रवार स इसका प्रतिकार घर सकते 
है। वह प्रपनी सरकार को ऋर नियेद करने वाले देश वे विएद्ध सैनिक कार्यवाही 
करने के लिए वाध्य करें, ग्रथवा उस देदा के शगुग्रो को सहायता देकर उसवे विरद्ध 
भडकाते रहे, अथवा उसका माल खद्ददना बन्द कर दें भ्रथवा उस देश दे विरद्ध 
गलद प्रचार करते रहे । इस प्रकार के सवे दद्ध १६१७ ती क्रान्ति के पश्चातू रूस 
के विरुद्ध अपनाए गये ये । 

डा० डाह्दन ने बतलाया है कि (१२६ ई० जी मन्‍्दी ये पस्वात्‌ ऋश-तियेष 
के दूसरे ढद्भ भी प्रपताये गये है, जेस ऋण चुकाने की प्रवधि यो वढा दता, ब्याज 
वी दर वा घटा देना, मुद्रा स्पीति के छारा द्रव्य का मूल्य ग्रिद देता झ्रादि । परन्तु 
इस प्रकार से भी सामाजिक न्योय नहीं होता । इसलिए ऋण चुकाने वे इन इड्जो 
को नही भ्रपताना चाहिए। 

५ चार्षिक बृत्ति (6:77078] ॥0॥णा683)--इस ढह्ढ में सरवार लना 
ऋण लेती है उसका घोडा थोद्ा भाग प्रति वर्ष चुकाती रहती है। हर वर्ष ऋरा वी 
किश्त समान रहती है । इस किश्तत में मूलधेत तथा ब्याज दोनो सम्मिलित होत है। 
ऋरा को इस दज्भ से चुनाने पर सरवार का ऋण भार प्रति वर्ष कम होता जाता है। 

(2) झण स्पान्तएण (९०0०७ र तेशआ)--दम दड् में ऋण 
चुताया नहीं जाता वरन्‌ उसरा रूप बदल जाता है | जद सरकार मह देखती है कि 
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सोगो वा उसमें विश्वास है तथा बाजार में ब्याज की दर गिर रही है तो वह पुरात 
ऋश के बदले एक नया ऋश इश्यू करती है। यह ऋगण पहन की श्रपेभा कम ब्याज 
की दर पर दिया जाता है। इस कहण के इश्यू होन पर पुराव ऋण दाताग्रा के सामत 
दो रास्ते खुल जाते हैं। पहता रास्ता यह है दि बह झपना रुपया सरकार से वापिस 
जल ल। दूसरा रास्ता यह हे कि वह पुणन ऋण वे बदल दूत्ता ऋण ज़रोद लें। 
एसा करन पर पुराना ऋण समाप्त हो जाता है और कमर ब्याज की दर वाला नया 
ऋश रह जाता है। जब ऋण दाता पुराव ऋषा के स्थान पर नया ऋण खरीद हते 
हू तो उसमे है; ऋश कप रूपज्ठसछ हो जाता है। ऋणा-दाता रूपान्तस्ण के लिए 
इसलिए तैयार हो जाते हू क्योकि सरकारी ब्याज की दर बाजारी दर से कुछ अधिक 
होती है। जो लोग करण के रूपान्तरए के लिए तथार नही होते उनको वय ऋण से 
प्राप्त धन में से ऋए चुका दिया जाता है। 


जय ऋण वो झ्ावधित बतात के लिए सरकार या तो ऋण को बहू पर 
बचती है या उसको वचती तो है उसके वास्तविक मूल्य पर लकित उसको वास्तविक 
मूल्य से प्रधिक पर चुकान का बचत देती है। पहली दशा म १०० रपय का ऋण 
६७ अपवा ६६८ रपये म बेचा जाता है भोर ऋण को चुकाते रामय उसका पूरा मूल्य 
अर्थात्‌ १०० रपय चुकाय जाते हैं। दृसटी दा में १०० स्पय का कण १०० ही 
रुपये म बचा जाता है परन्तु ऋण चुकाते समय सरकार ऋण-दाता फो १०० रुपये 
के स्थात पर १०४ अथवा १०५ रुपये देने का वचन देती है। डा० डाल्टन ने 
नण रुपान्तरण के रन दोना दु्गो की दि दा की है। उनका कहना है कि पहल बज 
को प्रपनान से यद्यपि रूपान्तरण करत समय ऋरा का भार घट जाता है परन्तु 
उसमे भविष्य में सरकार के ऊपर ऋरा भार बढ़ता चला जाता है व्याकि ऋण का 
मूत्य बढ़ता जाता है पौर यदि वाजार म ब्याज की दर गिर जाती है तो भार दौर 
भी बढ जाता है नयोकि सरकारी ऋण पर ब्याज की दर पग्रधिक्त होन के वारण 
हर ब्यवित उसी गो मोल लता चाहेगा। सरकारी ऋण वी साग व जान पर उसका 
मृल्य बढ़ जायगा। इस सम्बंध में डा० डात्टन वद्धे है. इसलिए इस प्रकार दे 
ऋण विनियोजदों को उतके ब्याज की दर को देते हुए बहुत प्रिय हू वधोंकि 


उतम पूजी का मूल्य बढन का व्यवहारिक विश्वास होता हू परन्तु इसी बात 
के कारण वह सरदार के अ्रन्तिम भार को बढ़ा देते € + भ्रधिक्तर पिशपक्षा 
ने इसकी ग्रनुवित भ्रभ व्यवस्था वहू कर निदा की है । * ऋरा चुकान वा 


दूसरा दक् भी पहल के समान ही निदनीय हैे। इसम भी सरदार वे ऊपर ऋण भार 
बड़ जाता है | 


+ 0364-िघघ्टाए(७४ ०६ ९५०७५ अघ६००८ एड्2० 285 


हर] राजस्व 


बहुत मे लोगा का यह विश्वास है कि ऋण के रूपान्तरण” से ऋण भार घट 
जाता है। परन्तु इस प्रकार का विचार वहुत भ्रधिक ठीक नही है क्योकि ब्याज बी 
दर में समय २ पर भ्रधिक परिव्तत नही होता और यदि होता भी है वो उसरो कोई 
विशेष लाभ नहीं होता क्योकि ब्याज में जो बचत होती है वह बुत बचत वा एक 
छोटा सा भाग होता है | इसके अतिरिक्त ऋण के रुपान्तरण से सरकारी प्राय में 
कोई वृद्धि नहीं होती क्योकि वरो को कम कर दिया जाता है। इस प्रकाए 
इस ढड्भ से कर-दाताओरो को भत्र हो ल्ञाभ हो सरकारी खजाने शो कोई विशेष लाम 
नही होता। 

रूपान्तरण करते समय कुछ बातो का ध्यान रखना श्रावश्यक है। (१) वित्त 
मन्‍्त्री को मुद्रा बाजार वी स्थिति को ध्यान पूवेंक देखते रहना चाहिएं। 
(२) स्पात्तरण करने से पूव इस वात का ध्यान रखता चाहिए वि भविष्य में न्‍्याज 
की दर कर तथा सामाय मूल्य स्तर की वैसी स्थिति होने वाली है। (३) रुपा- 
न्तरण करते समय ऋण वा मूलघत उस समय तक मही बढाता चाहिए जब तक कि 
ऐसा करने की विश्ेप प्रावश्यक्ता मे हो। (४) झरूपान्तरण का ढल्लु सरल 
होना चाहिए । 


(४) झण परिशोष कोप (80):78 #ए४०)--कभी कभी सरवार ऋण 
चुकाने के लिए हस्त प्रकार का प्रवन्ध करती है जिसमे कि मूलधत तथा उस पर 
चक््यृद्धि व्याज दोतो मिलकर ऋणा की ग्रदधि समाप्त होते ततः ऋण भार के बराबर 
हो जाये । इस काये को करने के लिए सरवार प्रति वर्ष दुछ निश्चित रुपया किसी 
स्थान पर ब्याज पर लगा देती है। हर घ्प के अल्त में जो ब्याज मिलता है उसवों 
दूसरे बर्ष के झारस्भ में फिर ब्याज पर लगा दिया जाता है। इस प्रवार हर वाई 
ऐसा करते करते मूलथन धौर ब्याज मिलकर ऋण के बराबर हो जाते है। जैसे 
यदि सरकार को ५०,००० रपये का ऋणा ५ वर्ष में चुकाता है भ्रौर ब्याज की दर 
५ प्रतिशत है तो प्रति वर्ष सरकार को ६०४० रुपये ब्याज पर लगाते पड़ेंगे, पहने 
वर्ष के आरम्भ में ६०४० स्पये ब्याज पर लगाने से उत पर उस वर्ष ने भ्त में 
४४० रुपये के लगभग ब्याज मिलेगा। दूसरे वर्ष में ६०४० एपये दूसरे वर्ष के तथा 
६५०० रुपये पिछले वर्ष के (६०५० रुपये पहले वर्ष का मूलधनत तथा ४५० रुपये 
उप्त पर ब्याज) इस प्रकार १६५५० रुपये लगाये जायेंगे। इन पर दूमरे वर्ष में 
६२४ रुपये ब्याज मिलेगा ॥ तीसरे वर्ष में &०५० रुपये, तीसरे वर्ष के तथा 
१६ ४७४ रुपये पिछले, इस प्रनार २५,५२५ रुपये लगाए जायेंगे। चौथे वर्ष वे 
झारम्भ में ६०५० रुपये नौसे वर्ष के तथा २६६५० रुपये पिछते, इस प्रवार 
३६००० रपये लगाये जायेंगे! पाचवे वर्ष में ०५० रुपये, पाचवे वर्ष दे तथा 
४०६४० रुपये पिछले वर्षों के, इस प्रकार पादवे वर्ष कै भ्रन्त में ऋण-परिश्ोध कोप 
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में पुरे ५०,००० शुपये एकत्र हो णायेंगे। जब इस प्रकार ऋण को चुकाने के लिए 
सरकार उप्तके लिए एक कोप एवंन करती है तो उप्तको ऋण-परिशोध-फोप कहते है। 

ऋण-परिशोध कोप दो प्रकार से एकत्र किया जा सकता है। पहले, वापिक 
प्राय में से, दूसरे नया ऋण लेकर । दूसरे ढद्भ को केवल ऋण का ख्यान्तरण ही 
कह सकते है क्योंकि यहां नया ऋण पुराने का स्थान ग्रहण बर लेता है। 
ऋणु-परिशोध कोष के हारा ऋण चुकाने का प्रयत्त सबसे पहले इज्ूलैड में पिट के 
समय में हुए। था। यह कार्य भ्राइस चामक एक पादरी के सुझाव से किया गया था । 
कुछ पप्रय पश्चात्‌ इद्धूरैंड के भ्रतिरिक्‍त प्रमरीका आदि देशों ने भी इस पद्धति को 
प्रपयाया | परल्तु यहा यह बात बतानी प्रनुचित न होगी कि ऋण-परिशोध कोप को 
जो पद्धति प्राइस द्वारा बताई गई थी उसमें झब बहुत परिदतन हो गया है । 

ऋणु-परिशोध कोष या तो निश्चित हो सबता है या मनिश्चित । पहले प्रकार 
के कोप में एक निश्चित धन राशि प्रति वर्ष जमा की जाती है, परन्तु दूसरे प्रकार 
के कोप में धत तभी जमा किया भाता है जबकि बजट में बचत हो। यदि बचत ने 
हो तो कुछ भी जमा नही किया जायेगा । 

निश्चित ऋण-“परिशोष कीप वा विचार तीव दृष्टियो से किया जा सकता 
है--(१) बहू समय जिस में ऋण चुवाना है। (२) वह ढड्भ जिससे ऋण-परिणोष 
कोप में से ऋणों का भुगतान करना है॥ (३) विभिन्न ऋणो को श्रदा करने के 
लिए कोष का उपयोग । 

(१) ऋगु-परिश्ोष कोए को जितने योडे समय के लिए कायम किया जाये 
उतना ही घ्रच्छा है परतु ऋण का समय इस वात पर निर्भर हो सकता है कि यह 
ऋण किस लिए लिया गया है। गदि ऋण किसी पूंजी-बस्तु के लिए लिया गया हो 
जो बहुत संरय तक कायम रहने बाली है तो कोष की झर्बाध उस वरतु के जीवत- 
काल तक को हो सकती है। पूंजी-यस्तु के बेकार होने पर कोष को उसके फिर से 
खरीदने के काम लाया जा सकता है । इसके विपरीत, यदि ऋण युद्ध के लिए लिया 
ग्रषा हो तो उत्तको श्षीऋ्रतायूवंक चुकाया जाता चाहिए नहीं तो देश के ऊपर 
ऋण भार कायम रहेगा। 

(२) ऋण-परिशोष कोष में से हम तौन प्रकार रुपया दे सकते है --(प) 
जब वाधिक भूगठान प्रति वर्ष बदता रहे. (ड, जब बह समात, रहे तथा (गो, जब 
वह घटता रहे। पहमे ढज्ध से भुगतान बरने के लिए एक एकत्र होने बाला परिशोध 

॥ कोप कायम क्या जाता है शोर यह चजवृद्धि ब्याज पर बढता है हर वर्ष इस कोप 
में एक निश्चित घन राशि जमा कर दी जातो है औौर प्रति वर्ष में कमाया हुआ 
स्थाज भी उस में जोड़ दिया जाता है । इस प्रकार कोप का घन चज्वृद्धि ब्याज पर 


ध्द ] राजस्व 


बढता जाता है। दूसरे ढद् से भुगतान बरने में वर्ष में कमाया हुआ सारा स्याज 
कोप में जमा ही दिया जाता दरनू उसवा एक ग्रश्ञ ही जमा किया जाता है, शैष वो 
ऋणादाताग्रों को दे दिया जाता है। इस प्रकार ऋण भार प्रतिवर्ष समान रखा जाता 
है । तीसरे ढज्ू से भुगतान करने में वर्ष में कमाये गये ब्याज से भी अ्रधिव ऋष दाताप्ो 
को भृगतान के रुप में दे दिया जाता है। इस प्रकार ऋणभार प्रति वर्ष भटता चत्ा 
जाता है । इन तीनो में दूसरा पहले से तथा तीसरा दूसरे से पग्रच्छा है। पहले 
प्रवार दे घोष से यह भय रहता है कि प्रावस्यवता पड़ने प्र उसवो काम में ले 
लिया जाता है परन्तु झोष दोनों प्रवार के कोपो वे साय ऐसा होने की बम प्रामडा 
रहती है बयोकि इन दोनी दण्ाग्रो में प्रतिदर्य ऋण दातामों को कुछ मे बुछ भुगतात 
करना पड़ता है। 

(३) भव हमवी यह देखना है कि विभिन्‍न प्रवाट के ऋणों का भुगतान 
करने के लिए कोष को वैसे काम में लाया जाएं। यदि सरकारी ऋण एक ही प्रवार 
का है दो कोप में से भुगतान करने में कौई कठिताई उपध्यित नहीं होती। परल्लु 
जव सरवार को बई प्रवार वे ऋणों का सुबतान करना है तो बह दो ढड्ढ श्रपता 
सबत्ती है। पहला, यह कि वह बिसी एक वोद को किसी विशेष ऋण वा ३ 
करने दे लिए निश्चित कर दे भ्रथवा उसवा सादा मुगदान गरने के तिए निं। 
ने करके उसमें से उसका वुछ भाग निश्चित कर दे। इन दोनों ढद्धों से भुगतान 
करने में सरकार के लिए कोप को किसी झौर काम के लिए प्रयोग में लाना कटिन 
हो जावगा । 
पूंजी कर (089#8 ॥.००0)-- 

प्रथम महायुद्ध के पश्दात्‌ पूंजी बर एवं ददी चर्चा का विषय रहा है। बुछ लोगो 
का गहना है रिथुद्ध के भार को बहुत समय तक श्रपते ऊपर रखे रहने वी ग्रपेक्षा यह 
अच्छा है वि उसको किसी न विस्ी प्रवार समाप्त कर दिया जाये । ऐसा करने से सामान्य 
मूल्य-स्वर गिरने पर जो ऋण भार वढ जादा है वह नही वढलें पाता । रिका्डों ने भ्रपनी 
पुस्तक वर्ग में इस सम्बन्ध में कहा है कि “एक देश जो अपने ऊपर एक बडा ऋण एकत्र 
कर लेता है वह श्रपने श्राप को एक बडी कृत्रिम स्थिति में रख लेता है'“'एक देश 
जिसने श्रपने आपको दस कृत्रिम पद्धति के कारण कठिताइयों में टाल दिया है 
उस के लिए अपने आपको ऋण चुका कर छुडा लेना दुद्धिमत्ता होगी, चाहे इस ऋण 
को चुवाने के ढिये उत्तकों श्रपनी सम्पत्ति के तिदी अ्रथ्भ का भी बलिदान वयों न 
करना पड़े ।” दरस्न्तु बहुत से लोगो ने पूंजी करो का विरोब विया है। पूँडी वर वे 
पक्ष घौर विपक्ष के तकों पर दिचार व रने से पहले हमको यह समझ लेगा प्रावश्यव 
है दि पूँजी बर क्या होदा है। 


सार्देजनिक ऋण चुकाने के ढद्ध [ ह€ह 


पूंजी कर वह होता है जिसमें व्यक्ति दी झाय पर कर त लगाकर उसकी 
वास्तविक सम्पत्ति पर कर लगाया जाता है। शर लगाते समय एक सीमा निश्चित 
बर दी जाती है जिसेसे नीचे कर नही लगाया णाता । उससे उपर की सब सम्पतियों 
पर वर्द्धमान बर॒लग“या जाता है। इस श्रवार जे पूंजी कर को झयुमानिक मृत्यु 
बर भी वहते है । 


पूछी कर के पक्त में तक--जो लोग पूंजी कर के पक्ष में है वह इसके लिए 
निम्नलिश्तित्र तव॑ देते है-- 

(१) यदि पूंजी कर लगा कर हम ऋणा के भार से मुबत हो जाते हैं तो 
इससे व्यापार और उद्योग-धन्धों पर करो का भार कम रह जाता है। इसके कारण 
बहू उत्तर हो जाते हैं तथा जो धन ऋण का ब्याज प्रौर मूलघत चुवाते में 
जर्च क्या जाता है उसको बहुत से सामाजिक कार्यों में लगाया जा सकता है। 


(३) हू ग्रनुचित होगा कि जो लाखो लोग लडाई में लडें तथा जिन्‍होने 
अपनी जान तो जोखिम में डाला उनको उत लोगो के ऋणा पर व्याज देना पड़े जो 
कि लहाई में नहीं लडें परन्तु जिन्होने बेवल अपना रपया ही ऋण पर दिया । इस 
प्रवार लड़ने वालो पर दो प्रकार का भार पडा । पहला अपनी जान को जोखिम में 
डालने का तथा दूसरा ऋणा पर व्याज चुकाने का । इसके दिपटीत न लड़ने बालों 
को दो प्रकार का लाम हुप्रा । पहला, उन्होने बिना कसी जोध्तिम में पड़े युद्ध में 
माल बेच कर लाभ उठाया तथा दूसरे, उन को युद्ध के पश्चात ब्याज भी मिल 
रहा है 

(३) युद्ध के पश्चात्‌ जब सामान्य सूल्यस्तर गिर जाता है तो ऋण बा 
वास्तविक भार बहुत अधिक बढ जाता हे। इससे कारण बर-दाताों पर बडा भारी 
बोमा पढ जाता है। इसलिए युद्ध ऋण को पूंजी कर द्वारा उसी रामय चुवा देगा 
चाहिए जबकि मूस्य-स्तर ऊचा हो ॥ 


पूछ्ली कर के विपक्ष से तके-- 

(१) पुद्ध के पश्चात जब रारकार ऋण वा भुगतान बरती है तो पूँजीपति 
उम्रवों व्यापार में लगाते है । ऐसा न हो सदने के वारण ब्यापार तथा उद्योगों को 
हानि पहुंचेगी । इसके ग्रतिखित पूंजी कर लगाने से सास (००0०७) भी कम हो 
जाएगी। साख कम होने पर मूल्य-स्तर और मजदूरी भी गिर जाएगी। 


(र) पूंजी कर के कारण विदेसी पूँजी नहीं भ्रापाती जिसका व्यापार 
प्रौर उद्योगों पर बडा बुरा प्रजाव पढ़ता है । 


१०० ) राजस्व 


(३) पूँजी कर लगाने पर लोगो दा पूँजी एकत्र करने का उत्ताह समात 
हो जाता है । 

(४) पूँजी कर लाने पर देश की पूँजी विदेशों में लगाई जाने लगती है। 

(४) पूँढी कर के लगाने में बड़ी कदिलाइया प्राती है क्योकि पूँजी के मृत्य 
वा ठीक अनुमाव लगाता वडा कठिन है। इसके अतिरिवित इस तर को एकव करने 
का खर्च बहुत हो जाता है । 

(६) एक वार पूंजी कर लगा देते वे पश्चात यह कौन कह सकता है हि 
घह फ़िर नहीं लगेगा । 

(७) यह कहना गलत है कि भमीर प्रादमियों ने लडाई में कोई बनिदात 
नहीं किया। युद्ध में उनकी हानि उससे किसी प्रकार भी कम नही होती जितनी यरीव 
श्रादमियों की होती है । 


» भद्यपि पूँणी कर के विएद्ध इतने तक दिए गए है तो भी हम यह पह सरते है 
कि इस कर ढ्वारा युद भार को जितनी जद्दी द्वो सके समाप्त बर देना खाहिए।, 
इससे राष्ट्र के उपर से ऋण का बोझ ही दम नहीं होगा वरव्‌ इसके द्वारा ऋण" 
भाद तवयुवको के कधों से हटवर उन वृद्ध लोगो के कन्धो पर भा जाएगा जो प्रपने 
जीवन के प्रन्तिम पहर में पहुंच चुके है। मदयुवकों पर ऋण भार न होने के कारण 
बह प्रपने जीवन वो विना छिसी कठिताई के चला स्वेगे। 


विभिन्न राज्यों के आपसी ऋण ([ए/ध-00४०याफल्णव] 0०0/83)-- 
प्रधम गहायुद्ध के पश्चात विभिल राज्यो के प्रापसी ऋणों के भुगतान का प्रइव बडा 
गम्भीर प्रश्न था। यह छणा दो बातों वे कारण उत्पन हुएं। पहले, पराजित 
देशो के उपर विजयी देखो ने भ्पते युद्ध का खर्च तथा दूसदी प्रकार की हानि का 
भार ऋण ने रूप में डाला । दूसरे, उन देशो ते शिनको युद्ध में कम बलिदान बरना 
पड़ा था, उन देज्षों को जिन्होंने युद्ध में भ्रधिक बलिदान किया था क्षतिपूर्ति के रूप मैं 
बुछ देने का बचत दिया। परन्तु इस प्रकार के ऋण दाहे जिस वारण से भी 
उत्पन्न हुए हो उनके बकाने में एश ही प्रकार वी रामरथाए उत्तल होती हैं । 
गा इस प्रवाए के ऋणो के चुवाने में दो प्रकार वी समस्याएं उत्न्‍ल होती है। 
पहली, ऋण चुकाने वे लिए पर्याप्त साधतो वा उपताध करता, दूसरी, एकत्र किए 
हुए साधनों वो दूसरे देश्न में ,हस्तान्तर (करते समय उत्तन्‍्त होने वाली समस्‍््याएं। 
अब हम इस दोलो समस्याझों पर विचार करेंगे ! हैं 

ऋण को चुकाते समय राघनो को उप्तम्ध बरने वे लिए या तो कर लगाने 
पढ़ते हैं या पुद्दा स्पीति से काम लेना पडता है । ऐसा बरनते के लिए विदेशों मे ऋण 


विभिन्‍न राज्यों के आपसी ऋण [ १९१ 


भी लिया जा सकता है परव्लु इससे कोई लाभ नही होता वयोकि ऐसा करने से एक 
ऋण के स्थान पर दूसरा ऋर भरा जाता है। इन में से चाहे जिस प्रकार भी साधत 
जुढाए जाए हर एक से देशों के लोगो की वास्तविक आय कम होगी है तथा यदि 
भारी करो के कारण उत्पादन झवित कम हो जाए तो इस से उनकी वास्तेविक ह्राय 
प्रोर भी कम हो जाती है। मुद्रा झठीति का सबसे ग्रधिक भार गरीबों पर पड़ता है। 
साधनों को उपलब्ध करके जब उतऊो दूसरे देश में हस्तान्तर करने का प्रश्न 
श्राता है तर भी ऋी देश प्रणवा देशों के सामने एक समस्या खड़ी हो जाती है। 
इस सम्बन्ध में कीन्स और धोहनिव (0)॥॥0) का १६२६ में जा बाद विवाद 
हुप्रा। कोन्स का कहना था कि साधनों के हस्तालरण से ऋणी-देश के ऊपर 
हस्तात्तरण का गौणु प्रभाव (50९८0॥0879 फ्रैधातशा ० 78787) भी पड़ेगा 
परल्तु ग्रोह्लिन के घरयुसार इस प्रकार की कोई आझड्ू नहीं है! 
कीन्‍्स का कहना है कि विदेशी व्यापारी ऋणी देश से माल तभी छरोदेंगे जब 
कि निर्यात की जाने बाली वस्तु का कएएऐ देश में कम सूल्य होगा। परनु इन 
वस्तुप्ो कै मूल्य को वितता कम किया जाए यह इस बात पर निर्भर है कि ऋण प्राप्त 
फरते वाने देश के लिए. ऋणी देश की वस्तुओं की माय की लच॒क कैसी है। यदि 
उसकी माग की लक्षक कमर है तो मृल्य थोडा कम करना पड़ेगा परन्तु यदि माग की 
सच प्रधिक है तो मूल्य भ्रधिक कम करना पडेगा। इस प्रकार मूल्य कम करते पर 
ऋणी देश को हानि होगी। यह हनन उस रामय और भी झधिक बढ जाएगी जब 
कि विदेशी पग्रायात का मूस्य अधिक होगा। इस प्रकार ऋणी देश के ऊपर केवल 
ऋण चुकाने का ही भार नहीं पडता वरन्‌ हस्तान्तरण का गौश भ्रमाव भी पड़ेगा । 
इसके विपरीत प्रोहलित का विचार है ऋणी देझ्ञ को अपने साधनों को 
विदेभ में हस्ताल्तर करने के लिए ग्रपने मृल्य-स्तर को गिदाने की कोई आवश्यकता 
नहीं इसलिए ऋणी देश पर हस्तात्तरण का कोई यौण प्रभाव नही पड़ेगा । इस बात 
को प्विद्ध करने के लिए श्रोहलिन इस प्रकार तक देता है। जब ऋणी देश किप्ती 
विदेशी देश को ऋण का मुगताव करता है वो ऋणी देश में लोगो की श्राथ कम हो 
जाती है और विदेशी देश में ग्राय बढ जाती है। ऐसा होने पर ऋणी देश मे 
वस्तुप्रों की माँग कम हो जाती हे परन्तु ऋण प्राप्त करने वाले विदेशी देश में वस्तुओं 
की भाग बढ जाती है । ऐसा हेने पर ऋण प्राप्त करने वाला विदेशी देश ऋण देश 
से पूराने मूल्य पर ही माल परीदता रहेगा। इस प्रकार यह हो सकता है कि ऋणी 
देश का व्यापारिक प्राधिक्य (5708 ए प्र0४) बिना मूल्य गिराए ही उसके 
पक्ष भें हो जाए। इस श्रकार यह कहा जा सकता है कि ऋणी देश को साधनों के 
हस्तान्तरण से कोई गोण हानि नहों होगो। 
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इस बाद विवाद से हम इस परिणाम पर परहुचते है कि सच्चाई इन दोनो के 

बीच में है। यह सत्य है कि ऋण प्राप्त करने वाले देश में वास्तविक भ्राय बढ़ जाने 
तथा उस देद की ऋणी देश से वस्तुभा की माँग बढ जाने से व्यापारिर प्राधिम्य 
ऋशणी देप्न के पश्च में हो जाए। यह भी सत्य है कि ऋणी देश वो प्रपता मरातत 
विदेशों में भजने के लिए अपने देद् में दस्तुओों के मृत्य कम करने पढ़ें श्रौर इस प्रवार 
उग पर हस्तान्तरण का गौर प्रभाद पड़े । व्यापारिव स्थिति क्तिनी किस दश के 
परक्ष अथवा विपक्ष में होगी मह कई दादा पर विर्भर है, जैसे विर्यात की सागर वी 
लचक, निमात बस्तुप्ो की पूर्ति की स्थिति निर्यात वस्तुप्नों का साख कम करके मुल्य 
गिरान की सम्भावता विदेशियों द्वारा लगाए गए ग्रायात-कर प्रादि। यदि ऋगा 
प्राप्त करने वाले देश के लिए प्रायात वस्तुग्रो की माँग वेलोच है तो ऋणी देश को 
लाभ होगा परतु थदि माग लोचदार है ठो ऋणी देश को हाति होगी। इसके 
अतिरिक्त यदि प्रायात करने वाला देश प्रपने देश में मूल्य को बढ़ने नही देता तो 
ऋषी देश का ऋण भार भौर भी बढ जाएगा । इसो प्रकार णव ऋण प्राप्त बरने 
वाला देश ऋणोी देश से प्राप्त किए हुए साल पर आपात कर लगाता है तो उत्तका 

भार भी ऋणी देश पर ही पडता है। 

बहुत से लोगो का विचार है कि ऋण प्राप्त करने वाले देश को व्यापार में 

बड़ी हामि होगी। इराका कारण यह है कि ऋणी देश में वस्तुमो का भाव कम 
होने के कारणा उस देश का माल ऋण प्राप्त वाले देश में ही नही वरनू विदेशा में 
भी करा प्राप्त करने बाले देश के मात्र के धाक प्रतिग्रोगिता करेगा । इसके कारण 
ऋण प्राप्त करने वाले देश के उद्योग पन्‍्मों को बडा श्राधात "हुचेगा तथा उस देश 
में बरोजगारी फैस जाएंगी । परन्तु ऐसा सदा हो सत्य नहीं होता । यदि ऋशा देने 
बाला देश कृषि प्रधाव तथा ऋण प्राप्त करने बाला देझ्ष श्रौद्योगिद है तो इस प्रवार 
कौ कोई बात न हो सकेगी । इसके अ्रतिरिवत्र ऋण प्राप्त पते नाले देश ये लोगा की 
आय बढ़ने पर उतकी उस्तुप्रो की मांग बढ सबती है भ्रौर इसलिए उस देश के 
उद्योग-पस्ो पर कोई विशेष प्रभाव न पढेगा। और यदि ऋण प्राप्त करने बाले 
देश को हानि भी होगी तो वह योडे समय के लिए ही होगी। धुछ समय पश्चात 
वह देदा प्रपते उद्योग घन्धों का नई परिस्तिति से सामजस्प कर जा प्रौर इस प्रकार 

उप्तवी कठिनाई दुर हो जाएगी | 

परन्तु युद्ध ऋण के द्वारा इस प्रवार वी लाभ व हामि पर बाद विवाद 
सैद्धातिक दृष्दि से भले ही उपयोगी हो ब्यावहारिक दृष्टि से उसफा कम 
उपयोग है । प्रथम महायुद्ध के पतचात भ्रमरीका श्रादि को चुकाए जाते वाठ़े ऋण वा 
वर्णन कस्ते हुए डा० डौल्टन बहते है, “जहा तक विदेशी राज्यो को युद्ध ऋण चुदाते 
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का प्रश्न है बहा तक अब हम सब बोलजेविक है। **77*** भुगतान करने वाली 
सु्दर तालिकाए जो कि १६८४ तक ग्रथवा उससे झागे तक चलने वाली थी, प्राज 
बेवल कागज के टुकड़े है ।/# दर प्रकार हम देखते हैं कि युद्धऋण का प्रभाव 
थोड़े सम्रय तक ही रहता है वयोंकि बुछ समय पश्चात उनका भुगतान बन्द वर 
दिया जाता है जैसे प्रवम महापुद्ध वे पश्यात ऋणों देशो ने कर दिया था। 


$ ]03७:-- एतंजरलॉफ्रॉदड ० 9४०४० #525०९-- 70, 299, 


अध्याय ६ 


राजस का प्रबन्ध 
(शागाकद] हैक्लेगड्राओएशा0ा) 


सरकार को पभपना काय करते के लिए धन की आ्रावश्यक्ता पश्ती है।यह 
घन करों द्वारा जनता से वसूल किया जाता है। इस घन को सरकार विभिम्त मदा 
पर खच करती है। घन वो वसूल करते तथा खर्च करते समय सरकार के लिए यह 
देखना ग्ावश्यक हो जाता है कि धन इस प्रवार वयूल किया जाए कि कसी एक 
वर्ग के ऊपर उसका विशेष भार न पडे तथा इस प्रकार रूच॑ जिया जाये जिससे कि 
उससे समाज वा प्रधिकाधिक हित हो । जिस प्रकार व्यक्ति के लिए यह श्रावश्यक 
है कि वह हिसाव को ठीक प्रकार से रखे तथा समय समय पर उप्तकी जाच पड़ताल 
करता रहे जिससे दि उसको ग्राथिक स्थिति का ठीक झनुभव होता रहे इसी प्रकार 
सरकार के लिए भी हिंसताव को ठीक रखना तथा उसकी जाच पड़ताल कराता बडा 
प्रावश्यक है | हमारे देश में सावेजनिक वित्त पर नियख्रण करने के लिए निम्नलिखित 
चार सस्थायें है -- 

(१) व्यवस्वापक सभा (| €ह803/0:४) 

(२) शासन विभाग (6८४४६ 60ए60एगधया) 

(३) वित्त मन्त्री-मण्डल (ि08॥08 07809) 

(४) जाब विभाग (80॥ 00807: ) 
व्यवस्थापफ सभा-- 

यह सभा राज्य ढार प्राप्त की गई सब भ्राय पर, राज्य द्वारा गिए गए 
सब खर्चे पर, राज्य द्वारा लिए गये सादंजनिक ऋण पर तथा राज्य द्वारा 
रखे गए हिसाद पर नियन्तण करती है। यह सभा शासन करने वाले विभाग को 
नये कर लगाने प्रथवा वर्तमान करो को दर बढ़ाने की प्राज्ञा देती है। यहो विसी 
मद पर खर्च करने वे लिए भ्राज्ञा देती है। यही यह निश्चित करती है कि प्रमुद 
काये के लिए सावेजतिक ऋण लिया जा सकता है। सार्वजनिक हिसाव वी जाच 
पड़ताल करने के पश्चात्‌ जाच विभाग भपनी रिपोर्ट इसी सभा को पेश करता है। 

यद्यपि यह सभा झांसव विभाय को कर लगाने श्रथवा उसठों बढाने की 
भ्राज्ञा देती है परन्तु यह वार्य इस सभा द्वारा स्वय इच्छा से नहीं किया जाता। 
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कर शगाने का प्रस्ताव शासन विभाग से प्राप्त होता है।इस प्रस्ताव को मानने 
श्रथवा न मातते का अधिकार तो इस सभा वो है पर गये कर को जगाने का 
इस्त वो कोई भ्रधिवार नही है। इसौ प्रकार कर की दर को बढ़ाने का प्रत्ताव भी 
शासन विभाग मे ही प्राप्त होता है मौर उसको मजूर करने झथवा न करने का 
अधिकार भो इसी को है| यह सभा स्वय इच्छा रे किसी दर की दर को नहीं बढ़ा 
सकती 

ब्यवस्थापक भा का निय्रत्शए! दो समितियों हारा होता है--(१) भनुमात 
शफिकि (७७७०७ "०एछश७र०) रण (२) खफेगतिंग दिएत गति, 
(?ए)॥९ #९०ण्घ्या 0०गगग९€) । इनमें से अनुमान समिति यह्‌ देखती है 
कि व्यवस्थापक सभा द्वारा जो रुर्म मशूर विया ग्रया है यह मितव्ययिता से किया 
जाता है प्रथवा नही तथा साबंजनिक हिसाब समिति यह देखती है कि सार्वजनिक 
ज्यप उचित दद्ध से किया गया है अषया नहीं | वास्तव में इन दोनों समितियों वे 
कार्थ एक दूसरे से टवकर खाते है । 
(२) शासन बिभाग-- 

शासन विभाएं का कार्य सारे राज्य के लिये एक सामरात्य नीति का निर्धारित 
बरना है। यही प्र सम्बन्धी सब कार्यों को करता है। यह विभाग अधिकारियों की 
जाध करने की ध्क्तित को निश्चित करता है तथा सरवारी कर्मचारियों का वेतन, छुट्टी, 
पशन प्रादि को निश्चित करता है। 

वित्त सग्बंधी बहू राब प्रश्न जिनकी मजरी मन्‍त्री मण्डल से लेनी आवश्यक 
है. भाजकुल मस्भीमण्डल को श्र्थ-समिति (+९०॥०ए॥० (०एाणय००) के पास 
भेजे जाते है । इस समिति में वित्त मन्‍्त्री तयां पाप प्रत्य मत्त्री जो पित्त से सम्बन्धित 
होते है, होते है। हुए मन्त्री भपने खर्च का प्रस्ताव इस समिति के सचिव के पास भेजता 
है जो इन सव की जाथ पदताल करके समिति के पास मजूरी के लिए भेज देता है। 
जहा तर' भनुमान का सम्बन्ध हे इस समिति का निरुंय प्रन्तिम होता हे। 
(३) वित्त अम्त्रीमण्डल-- 

सादेजनिक वित्त का नियन्त्रण कैद्र में वित्त स्त्री मडल द्वारा तथा राज्यो 
में वित्त विभाग (]9रा॥०8 ऐ०ए०४7ए०४) द्वाय किया जाता है। वित्त भस्त्री 
महल को राय यह देखना है कि शासत करने वाले विभागों द्वारा जो सार्वजनिक 
घन सचे किया जाता है उस में मितर्व्यीयया से काम लिया जाता है था नहीं। हर 
सरबारी कर्मचारी का यह कर्तव्य है कि यह खर्च करते समम उसी प्रकार को 
सावधानी से काम ले जिसके कि वह पपला दिड्डी खर्च कण्ता है।इस बाते 
को देखने क्ञा काम ही वित्त मस्त्री मड़त का है। इसके प्रतिखित इस भस्त्ी मडल 
को यह भी देखता पडता है कि राज्य के विभिन्न भाग उतना ही पर्च कर रहे है कि 
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नहीं जितता कि उनके लिए मजूर हुआ है! यदि वह मजूर किए हुए धन को 
वर्ष में खर्च न कर सक॑ तो बचे हुए. घन को लौटाना पड़ता है। इन घन यो ठीक 
समय पर लोटाया गया है भ्रथवा नहीं यह बात भी यही मत्रीमण्डल देसता है। इस 
भल्त्ीमण्डल के पांस सर्घ करने पाले विभाश की रिप्रे्ट समय समय पर आती 
रहती है ! इन रिपोर्टों की जाच करना तथा यदि श्रावश्यद हो तो कुछ सलाह देना 
भी इसी मन्‍्त्री-मण्डल का काम्र है। विक्त-मन्त्री-मण्डल शासन वे एक विभाग तथा 
दूसरे विभाग वे सर्चे में भी सामड्जस्प स्थापित करता है। इसके पास सब विभागो 
की सिपोर्ड ध्राने के कारण उसको यह पता रहता है कि विस विभाग में कोई वार्य 
किस्त मूल्य पर क्या पया है। यदि एफ विशांय में दूसरे की प्रपेक्ा भ्रधिक खर्च 
कर दिया गया है तो यह विभाग उसको खर्च कम करने की सलाह देता है।इस 
प्रकार कम से कम दाम पर सब काम हो जाता है 
यह झावश्यक है कि वित्त विभाग का सार्वजनिक घम पर पूरा पूरा विपलकश 
हो । हमारे देश में सावंजनिक ध्यय के ऊपए तो वित्त विभाग वो वापी नियन्रण 
है परन्तु श्राय पर राज्यों में उसका नियल्त्रणा दुछ सीमित है ! राज्यों में मालगुणरी 
की अएवस्था श्राय विभाग (क्‍808008 00/27/९०४४) करता है और उसरो 
माल़गुजारी के लगाने, एकत्र बरने, छूट देव श्रादि पर पूर्ण प्रथिकार है। वित्त 
विजाग का मालगुजारी पर बहुत कम निधन्तण है। इसी प्रकार वित्त विभाग वा 
पानी की दर, प्रावकारी, मुद्राक वर, रजिस्ट्री तया जद्जलात के ऊपर भी बहुत बे 
अधिवार है। परन्तु बिता विभाग ये पास इस सब विभागा भी रिपोर्ट समय 
समय पर श्राती रहती है प्रौर आवश्यकता पड़ते पर वह इद विभागो को सलाड़ भी 
देता रहता है। परन्तु वेद्ध में केद्वीय भाव विभाग वित्त विभाग के नियन्‍त्वरा में 
ही कार्प बरता है और केद्रीय प्राय विभाग दे द्ाधीन वेन्द्र की ग्रथवरतर भाग है। 
परन्तु लोक सभा का भ्राप पर कोई विशेष नियल्लण नहीं है। 
वित्त विभाग को खर्च पर नियम्वण करने का पूर्ण प्रधिवार है। इस भधि- 
कार के फ़्तस्वस्प हो यह विभाग झपनी मुछ शस्तियों का सरकार के दूसरे विभाणों 
वो हस्तात्तर कट देवा है! परन्तु इन विमाया को इस बात हा प्रधिकार नहीं दिपा 
जाता कि बहू उस मद पर सपया खर्च कर सकें जितदा बजट में थोई उल्लेख नहीं 
जिया गया प्रथवा जिसको सैद्धान्तिक दृष्टि से उसकी करने का अधिकार नही है। 
दाज्यो में वित्त विभाय दा सचिव ही सादे वित्त का नियन्तश करता है 
परत देस्द्र में अधिक काम होते वे कारण इस कार्य को दो विभागों में बाट 
हु गया है? इन विमायो वा पार्य सखवारी सचिव द्वारा होगा है। इनमें 
से एक विभाग आय धोर व्यय का विभाय है ओर दूसरा विभाग अर्गवक कार्यों का 
विभाग है। आविक विशाम वा सम्बन्ध बजट बनाने तथा उसको देखते मातने से है। 
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बह गागोंवाय अग्रिम प्रोग्राय (ए४०)४ & ऐिश्शा5ु घिण्ट्राशाआ76) को बनाता, 
चैंजी ख्यम के लिए घन निश्चित करता तथा देश की झाथिक नीति को रूपय समय 
घर देख शा भाजपा रहता है । प्राम झौर ब्यय विभाग झाय भौर व्यय पर निमन्‍्तरण 
करता है। यह तिमम्ब्रा वित्त विभाग के उपनसुचिवों द्वारा किया जाता है जो वि 
विभिन्न भन्‍्त्री मण्डसो (78075) के झ्ाधिक सलाहकारो के रूप में कार्य करते 
है। स्ाधाएंणतया यह सहयोग से कार्य करते है परन्तु यदि इनमें ग्रापम में मतभेद 
हो जाता है तो इज्भूलैड के समान यह उप सुचिव किसी मल्जीमण्डल की बात को नहीं 
टाल सकौ। इस प्रकार के मतभेद दूर कए्ते का दुसत ढद्ल रखा गया है। 


(४) जाच विभाग--श्ञासन विभाग जिस धन दो प्राप्त करके खर्च करता 
है उसको देस भाल के लिए जाय विभाग होता हे । जाबव विभाग का काम छझासन 
विभाग से पूर्ण रूप से स्वनन्त्र होता है। यह विभाग शासन विभाग की गलतियों 
को ब्यवस्थापक सभा की सजरो में जाने के लिए स्वतन्त्र है| दास्तव में यह होता 
भी इसी कार्य के लिए है। यदि हिसाब में कोई गलती होती है तो नियर्त्रक तथा 
महालेखा परीक्षक ((00((70])6: आते 8४०॥०7 56267०[) उतको सार्वजनिक 
हिमाब समिति (?00]॥0 ॥९९००॥॥४ (०तगरा8९) की नजरो में लाता है। इस 
प्रकार महालेखा परीक्षक व्यवस्थापक सभा के बदले कार्य करता है। 

व्यवस्थापक सभा के भतिरिक्त महा लेखा परिक्षक शास्तत विभाग के लिए 
ओ कार्य करता है। शासत विभाग अपने नीचे काप्त करत वाले विभिन्‍न प्रधिकारियों 
की झायिक शक्ति को निश्चित करता हे तथा छ्ाथिर रार्यों को कप्ते, हिसाज रखगे, 
सार्वजनिक थन को प्राप्त करने तया सर्च करते वे नियम बताता है। यह देखते के 
लिए कि सरकार की सब भाज्ञाम्रों का उचित रूप से पालन हो रहा है भगवा नहीं 
महा ढेखा निरीक्षक ही होता है। मदि किसी विभाग के हिसाब गे कोई गलती 
होदी है तो उसको सरकार की नजरों में लाने का काम भी महालसा तिसोक्षक का 
हे है। 

आर्थिक नियस्तण फे सम्बन्ध से साधारण बातें-- भायिक नियलण के 
सम्बन्ध मे दो साधारण धातें होती आवदयक है--- १ मितव्यपिता (६&0०90ए१५), 
२ उचित रूपता (१६४०७::/५) । मिवब्ययिता का प्रभिश्राय यह है कि सार्वजनिक 
पर को इ॒शं प्रकार ख़्व किया जाए जिससे कि एपए का पूरा पूरा जाभ प्राप्त किया 
जा सके, भर्थात्‌ इस घन को सच करते समय हर प्रकार की फिजूल सर्ची को दर 

जिया णाना चाहिए । इसके प्रतिरिकत यह भी झावश्यक है कि सार्वेजयिक धन को 
गई करते में उचित रूपता हो, झर्भात जो धन सर्च किया जाएं वह उन्हीं बातों पर 
किया जाए जिनबो ब्यस्थापक सभा दशा मजूर कर दिया हो तथा हर व्यय उस 
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प्रधिकारी द्वारा मंजूर किया गया हो जिसरो उस व्यय को मजूर करने का 
अ्रधिकार हो । 


बजट 

“बजट! शब्द का अ्र्थ---वजट पब्द एक प्रास्ीसी झब्द से लिया गया है 
जिसका भर्थ है चमड़े का एक छोटा सा यैला ! जिस अर्थ में बजट झब्द का प्रयोग 
आजकल किया जाता है उसका इतिहास वालपोल (४४०४) वी १७३३ ई० की 
आधिफ योजना से भारम्भ होता है जवकि उपहास में उसको “बजट खुला” बे तान 
से सम्बोधित किया गया था । ऐसा कहने में वालपोल को एक मदारी के रूप में तथा 
उसके बजट वो 'चालाक्यो के पिटारे के रूप में रखा गया था। परल्तु प्राजवल पैले 
के ऊपर ध्यात न दिया जाकर केवल उस यैले में बन्द वस्तु के ऊपर ही ध्यान दिया 
जाता है भौर वह वस्तु होती है वह झ्राथिक प्रस्ताव जो वित्त मन्‍्त्री लोक सभा के 
सामने प्रति बर्ष प्रस्तुत करता है। इस प्रकार बजट विसो वर्ष में होने वाली प्राय 
तथा व्यय का विवरण होता है। मारत सविधान की धारा ११२ में लोक सभा के 
दोनों सदनों के सामने एक 'वादिक श्राविक विवरण (20709 रिकक्ाल्ों 
59 धागा) भ्रस्तुत करने वा उल्लेख है। यह विवरण वज्ट के प्रतिरिकत भौर 
बुछ नही है। इसी प्रकार का विवरण राज्यो में भी पेश दिया जाता है। 

बजट का सहृत्व-- बजट का ढ़िसी देश के झ्ाथिक जीवन में बड़ा महत्व 
होता है। बजट शासन विभाग तथा व्यस्थापक सभा द्वारा किए गए पह्राथिक 
नियल्वरा का प्रस्थान बिन्दु है। यह उससे भी अधिक है। यह सुचारू वित्त का 
आ्रापार है जिसके बिना कोई स्थायी सोमाजिब्र उन्तति नहों हो राक्ती। यह उन 
उद्देश्यों की परिम्माषा करता है बित पर छाददेजनिक-यन कानूनी-रुप से ख-दिया 
जा रातता है प्रौर उन विशिष्ट उद्देश्यों पर द्रव्य व्यय की सीमाएं निर्धारित कहता 
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है जितका उल्लपन नहीं किया जा सकता ॥* यदि किसी देश में बजट नही बनाया 
जाता तो उसकी प्रर्थ व्यवस्था भघरस्त व्यस्त हो जाती है झोर उसवा द्ासन पर भी 
बड़ा प्रभाव पडता है। इस दात को सत्यता सबुक्त राप्ट्र प्रररीका बी १६२१ ई० 
से पहले की स्थिति से जानी जा सकती है जबकि वहा पर कोई बजट नहीं. बनाया 
जाता यथा वरन्‌ हर एक विभाग अपना झपता वाविक प्रनुसान कांग्रेस के सामने अस्तुत 
करता था $ इसमें हर एक विभाग इस बाद को प्रयत्न करता था कि वह प्रधिक से 
अधिक सर्च वरे । ऐसा होदे से दडी कठिनाई होती थी । इसलिए १६२१ के परचात 
इस पद्धक्षि को समाप्त करके वजट पद्धति को चालू किया यया । दास्तव में व्यस्थापव 


हग33.-.33.-3>कनन+ननन-नकनान-न-+ कमान ननन-न--मनषनन-+- न पिन नन-नननमन+कननन-+++क आज 
*ए, ए्‌ शगागे-- पश्ट 8, 8 टए. थ॑ फवाब्य (०रथ॥रणवद्या 
काडब्ण००-२?, 28 





हर 


डाजस्व का प्रवन्ध [ ३१०६ 


सभा शाप्तन विभाग के कार्यों पर दजटद के द्वाराही नियस्वश करती है। कारन 
विभाग केबत उन्ही चीजो पर तथा उन्ही उद्देश्यों के लिए तथा उतना ही रुपया सर्च 
कर सबता है जितना कि व्यवस्थाप्रक समा द्वारा निश्चित कर दिया गया है। इस 
प्रकार शासव दिशा बिता सोचे समभ्े सर्च नही फर सफता | 

बर्तमान पुर में बजट केः द्वारा ही सामाजिक उलति की जा सकती है । इसके 
द्वारा उत्पादन में वृद्धि की जा सकती है तया समाज में घत वितरण की भसमानता 
को दूर क्या जा सकता है। बजट मैं किए गए कर के प्रस्तावों तथा बजट द्वारा 
उद्योग-धन्धो तथा कृषि को दी गई ग्राथिक सहायता का उत्पादन पर बडा ही प्रभाव 
पढ़ता है। इसके प्रतिरिक्त समाज मे फँली हुई घन वितरण की झसमानता को बड़े 
बडे भ्रमीर शोगों पर कर लगा कर तथा इस प्रकार आ्राप्त किए हुए धवन को गरीब 
लोगो फे लिए शिक्षा, चिकित्सा, मात आदि का प्रवत्ध करके दूर किया जा 
सबता है। 

चजट के द्वारा मुद्रा स्फीति की बुराई को भी बहुत कुछ कम किया जा सकता 
है। युद्ध काल में जब भ्रावश्यफता से ग्रधिक नोट छप्र जाते है तब बजट में किए गए 
झार्दजनिब' ऋण तथा कर. प्रस्तावी द्वाण देश की भ्रघिक प्रय-शक्ति को वापिस लिया 
जा प्कता है। 

भ्राजकल के युग में प्राय सभी देश अपने सामने एक लोक हितकारी राज्य 
(९६४०७ $896) का ध्येय रसते हैं। इस ध्येय को पूर्ति भी वजढ हारा ही हो 
सवत्ती है। भ्राजकल थे बजट केवल इसी बात को ही ध्यान में नहीं एजते कि छरबार 
जनता से रपया से कर किरा प्रकार उसको लोगों को भलाई के निए खर्च करे थरन्‌ 
चह यह देसते है कि देश के पर्तमात साधन कितने है भ्रौर उतवो किस प्रकार इस 
डेऊू से गति प्रदान की जाए शिससे कि देश में सब लोगो को रोबगार मिल जाएं 
तथा वह उचित भात्ना में चोज़ों का उपभोग कर सके ! यह बात प्राप्त करने के 
लिए सरकार निजी पूंडी को झागे आने के लिए प्रोत्साहन देती है शोर जिन क्षेत्र 
में यह पूँडी श्राे नही भ्राती वहाँ क्रपरी पूँजी लगाती है। सरकार की दस्त प्रवार 
की स्व नौतिया वजट हारा हो लोगां मे सामने झाती है । 


बजट के सम्बन्ध में कुछ साधाएए बानें-- (१) जहा परु हो बजट 
सन्तुलित, (09% पे), झोला. चारिर ५ ध्रावश्यक्ता पचने, पर दीज. करत: व्यय; 
जा सबता है परन्तु बहुत से हीत चजट थनाने से देश की साख घटती है भौर देश 
में मुद्या स्कोति हो जाती है। परन्तु यह पर प्रश्न उठ सकता है कि बजद में कौन 
कौन से मद सम्मिलित किए जाए क्योकि भाय भौर व्यय दो प्रकार के होते है--- 
(१) पूँजीइद ((शपं७)) तथा (३) भागग (हि>र८४७०) । इस दोतों में 
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से बजट में केवल ग्रागम आय ब्ोर व्यय तथा ऐसा पूंजोइत व्यय जो श्रनुत्पादक' 
हो, सम्मिलित किया जाता है। इस प्रकार की धाय भौर व्यय वे सम्बन्ध में वशट 
सन्तुलित होना चाहिए। वास्तव में यद्धि देखा जाए ठो वजट वा सस्तुलब इस वात 
पर निर्भेर होता है कि उसमें वया व्या चीजें सम्मिलित दी गई है। वई थार वजट 
को सन्नुलित दिखाने वे लिए वित्त मस्ती उममें वह चीजें सम्मतित नहीं कए्ता जो 
वास्तव में उसको करनी चार्ियें। इसको डात्टन श्रादि ले साउंजनिक खातों वी 
दिल्लावट वी निपुणता वह वर पुकारा है। वैसे तो बजट का प्राधिवय तथा हीनेता 
बैबल आगम आराय श्रौर व्यय के सम्बन्ध में हो देखी जाती है परन्तु जहा तब हो 
बजट पूंजीकृत तथा भ्ागणम आय और व्यय के सम्बन्ध में हो सतुलित होवा चाहिए । 

अजट में जो झाय और व्यय सम्मिलित विए जाते हैं बह वही होते है जियवी 
उम वे में जिसके लिए कि बजट बताया गया है प्राप्त होते की श्राश्ा है। धपही- 
खाते के समान वजट में वह भय और व्यय सम्मिलित नहीं विए जाते जो कि किसी 
क्य में होने काने है बरन केवल वही आग धौर ज्यथ सस्सिलित किए जाते है जिनकी 
नि रपये पैसे के रुप में लिए प्ौर दिए जाने की उप्त वर्ष में प्राशा है। उदाहरण के 
लिए यदि एप ठेवेदार वा काम भझगस्त १६५१ से शुरू हो कर अप्रैल १६४२ में 
समाप्त होने वाला है तो उस ठेतेदार का भुगतान तरने के जिए १६५१--५२ के 
बजट में (जिसमें कि वह वा कया गया है ) प्रवस्ध नही किया जाएगा वरन्‌ 
१६४२--५३ के बजट में जिसमें कि उसको भुगतान विया जाएगा उप्तका प्रथन्ध 
होगा ) इस प्रकाइ बजट बही खाते आधार (छ80०5-००ए४०६४ 938/8) पर न 
बताया जीव द्रव्य ग्राथार (0३) 98578) पर बनाया जाता है। 

(३) बजट में हब प्रवार भी झ्राथ और व्यय सस्मित्ित होती चाहिए। 
विद्योप मदा के लिए अलग बजट नही बनाना चाहिए झथवा शासने वे हर विभाग के 
लिए प्रलय बजट बनाने वी कोई प्रावश्यक्ता नहीं है। ऐसा न बरने से देश की 
वॉस्नैबिक आधथिक स्थिति को कोई अनुभाव नहीं लगाया जा सक्‍ता। हा बहुत से 
देशा में रेलवे का वजट झलग बनाया जाता है झौर ऐसा वरते वे दो कारण है-- 

(१) रैलवे नीति और रेलवे प्रवन्ध राजनीति से अलग होते चाहिये । 

(३) ए_स बार जब देलें एव निहित घन राशि संस्कार को दे चुकती है 
तब उतके पा जो झुछ शेप बचना है उसकी रेलो वी उन्नठि करने के लिए छाड़ 
दना चाहिए । 

हमारे देश में १६२४ ई० से रेलवे दजढ साधारण वजट से प्रतय बताया 

ज्ञाता है। प्रभी हाल ही में दामोदर घाटों प्रमण्डल के लिए भो भ्रतग बजट 
बनाया जाने लगा है। इसके लिए. भारत बी सचित विधि ((णा३णीवेहाव्त 
ह०४०) से घन प्राप्त होदा है । 


राजस्व का प्रबन्ध ( हे 


(४) बजट में शम्पिलित की गई ग्राय और व्यय कुत (07058) होती है! 
इसमे एक श्रोर वह राद बाय दिखाई जाती है जो कि किश्ौ वर्ष में मिलने वाली होती 
है। दूमरो ओर बह सब सर्द दिखाया जाता है जो कि उस भ्राय को एकत्र करने में 
होता है। हमारे देश में केवल सालगुजारी ही ऐसा मंद है जो कि वास्तविक (३७) 
दिखाया जाता है। लम्बरदार जो मातगुजारी वसूल करता है उममें मे बहू अपना 
भाग कमर करके सरकारी खजाने में जमा करता है और राज्य सरकारे आय में इस 
वाप्तविक ग्राय को है दिखाती है । इसी प्रकार पूँजीकृत ग्राय को नी वास्तविक हो 
दिखाया षाता है। पस्न्तु इज्जुलैड में ऐसा नही किया जाता । बहा पर वास्तविक 
आय दिलाई जाती है। इज्जू लैंड वालो पद्धति में लोक सभा का ध्राय पर भी उतना 
ही नियस्तश हो जाता है जितना कि व्यय पर, परन्तु भारतवर्ष में लोक सभा का ग्राय 
पर बहुत कम नियन्त्रण है। इसलिए इज लेड वासी पद्धति को भारतवप में भी 
चानू किया जाए तो उचित होगा। 

(५) बजट बताते समय इस बात का ध्यान रखना चाहिये कि जहां एक हो 
आय भौर व्यय का प्रनुमान वास्तविकता के समीप हो । ऐसी बात सैद्वान्तिक दृष्टि 
से तो उचित जान पढ़ती है परन्तु ब्यवहार में इसका पालन करना बडा कठित है। 
वह अफसर जो झाय झौर व्यप का ग्रनुमात लग्राते है उनका साधारणुतया यह 
प्रयस्न रहता है कि वह प्राय को कम भौर व्यय को ग्रधिक दिखायें । इसके प्रतिरिक्त 
भारत में तो भ्राप का डोक ग्रनुमान लगा लेना बडा कठिन काम है क्योकि यहा 
पर बजट मार्च के महीते से बन कर तैयार हो जाता हे प्ौर वर्षा का मौसम उरामे 
पीछे अ्रया है । इसलिए इस दणट में मानसून की स्थिति को ध्यात में रख कर प्राय 
और व्यय निश्चित नहीं किए जा सफते । इसके प्रतिरिक्‍्त हमारे देश में ठोरु आ्राकद़े 
न मिलने के कारण आग और व्यय का ठीक अनुमाद छगाना कठित है। यहौ कारण 
है कि यहा पर वास्तविक भ्राय भौर वजद श्ाय में बहुत अन्तर रहता है। उदाहए्ण 
के लिए १६५३-४४ के केन्द्रीय बजट मे ६४ लाख रुपये का आधिकय दिल्लाय/ गया 
पा परल्तु ऊद आय भ्रौर ध्यय को दोहराया गया तो लगभग २६ करोड स्पपे का 
घादाय विकला। यह इसी वर्ष नही इससे टू के वर्षों मे भी यह बात हो चुकी है । 
बजट का झौक प्रनुप्तान दो बातो के कारए ग्रातश्यक है। पहली, व्यवस्थापक सभा 
यह देखना 'बाहती है. कि केंए-दाता से आवश्यकता से प्रधिक कर न लिया जाये। 
दूसरी, वित्त विभाग यह चाहता है कि कोई भी घासन विभाग अपनी झावश्यकता 
से भ्रधिक घद न ले क्पोजि ऐसा होने पर दूसरे दिभागो को कम धन मियेया और 
इससे देश को हानि होगी । ख््ट 

(६) बजट केवन एक वर्ष के लिए हो बदाया जाता है। परन्तु सुस्त 
राप्टू प्रमरीका के कुछ राज्यों मे दो व के दजद भी बनायें जाते है । 


श्र] राजस्व 


(७) बजट में जो रपया मन्‍्नूर किया जाता है वह केवल एक वर्ष के लिए 
ही होवा है। वर्ष के समाप्ठ होते ही उस रुपए को खर्च करते का अधिकार भी 
समाप्त हो जाता है इसको ससाप्ति का विषम (रण ७ 88८) कहते है। इस 
नियम के वारण घर्ष के झन्त में प्राय सभी सरकारी दफ़्तरों थे रूच करने की दौड़ 
धूप लगी रहती हैं ताकि बजट में मम्जूर किया हुआ घन समाप्त न हो जावे । 

(5) गह झावश्यक है कि बजट अनुमान उसी ढज्जू से लगाया जाये जिस 
इज से कि राष्ट्रीय हिसाव रखा जाता है। इससे देश के एक राज्य बे श्रममान का 
दूसरे राज्य के प्रनुभान से मुकाबला क्या जा सकेगा। ऐसा गुकाबला हो जाने से 
आदिक नियत्रण गरल हो जाहा है हमारे देश में केद्ध और शज्यों में बजट बनाने 
बा एक सा ही दड्जू भ्रपनाया गया है। 


बजट का तैयार करना 


बजट तैवार करने नें तीन कार्षे वाभने ब्राती हैः 

(१) बजट कौन तैयार करता है २? 

(२) वजट कव तैयार किया जाता है ? 

(३) वजट दंसे तैयार किया जाता है ? 

(१) बजट कौस तैयार करता है प्राय सभी देशों में बजट शासन 
विभाग द्वारा तैयार क्या जाता है। इसका कारण यह है कि यहु बिभाग ही धन को 
प्राप्त करता है भोर यद्दी उसको खर्च वरता है ( इसलिए यह दिभाग यह जानता है 
कि जिस मंद से कितनी ग्रौर प्राय प्राप्त हो सकती है भर क्सि प्रद पर वितना 
और घत खर्च करता उचित होगा। इसीलिए सभी देशो में बजट तैयाए करने वॉ 
कार्य शासग विभाग पर छोड दिया गया है। 

(+) बजट कथ ऐैयार झिया जाता र-हमारे देश के विस्तृत होने वे कारण 
बजट तैयार करने के लिए कोई समय तो विश्चित नहीं किया जया है पसतुप्राप 
सभी स्थानों पर बजट तैंगार करने का कार्य सितावर मास में श्ारम्म हो जाता है। 
इस प्रकार हमारे देश में वजट कार्यान्वित होने से ६ से लेकर १८ मास पूर्व बनाया 
जाता है। इतनी पहले हर बात का ठौक ग्रनुमान लगा लेना बड़ा कठित है। इसी 
कारण भारत के एक वित्त मत्त्री ने कहा«या कि भारतौय बलट “मानसून में झुप्ता' 

(6०97006 77 (०६०००) है। भारत के एव वित्त भायोग ते यह सुमाव दिया 
था कि वप्रेट का समय पहली अप्रैज से बदल कर पहली नवम्बर श्रंधवा पहली 
जनवरी कर देता चाहिए । 


बजट [ ११३ 


(३) बजट कैसे सैयार किया जाता दै (--हुमाण देश एक प्रजातत्र देश 
है। इसमें राज्यों को स्वश्ासन का प्रधिकार मिला हुआ है। इसलिए हमारे 
देश में हुए राज्य झरना भरगा। बजट बनाता है प्रोर एक बजद बेत् दाय बनाया 
जाता है। बजट को तैयारी कई भागा में वाटी जा सकती हूँ. -- 


(३) स्थानीय भ्रफसरो द्वारा भ्रनुमान का लगाया छाना तथा इन पनुमानों 
का उच्च कार्यालय द्वारा एकत्र करता । 

(१३) भ्रतृमानों की छान बीन करना । 

(३) बजट का बनाता तथा लोक समा में पेश करना ६ 


(१) स्थानौय श्रफसर प्रपते पते हिसाब को प्रपने प्रधान कार्यालयों में उसको 

दो भागों में घाट कर भेजते है -- 

पहुलें भाग में वर्तमान स्राधनों से प्राप्त भाय तथा वतंप्तान में होने वाले व्यय 
को दिए्पया जाता है। 

दूसरे भाग में बई नई योजनाओो पर होने वाले स्यय तथा यदि किसो वर्तमान 
प्राय के साधन को छोड़ना हो दो उम्रका वर्णन होता है । 

पहले भाग में भ्राय भौर व्यय प्रस्ग भ्लग दिखाए जाते है। इनको प्रर्य 
विभाग से भ्राप्त हुए फार्मो पर दिसाया जाता है। इन फार्मों में साथारणतया निम्न 
लिशित पाने होते है '-- 

< (४) पिछले यर्ष की पास्तपिक आय व व्यय, 
५ (0) चात़ू दर में मजूर प्राय व ध्यय के भनुमान, 

*(पो) श्ालू वर्ष के दोहराये हुए भ्राय व ब्यय के भनुमात, 

(१५४) भाजे छाले वर्ष के बजट के अनुमान, 

(५) चालू वर्ष तथा पिछले बर्ष की वास्तविक प्राय व व्यय जो बजठ वे 

समय तक मानूम हो जाती है । 

इनमें से दूसरे खाने के भरतिरिक्त सब खाने स्थानीय भफपसरो द्वारा भरे जाते 
हैं। इन सब छानो में तीसरा और चौथा दाता मुख्य है। इनमें से प्रथम तीसरे 
जाने के भौकड़े एकत्र किये जाते हैं शर उसने भ्राधार पर चोये खाने के प्रभुमानिक 
भाकड़े तैयार किये जाते हे । यहा मह बात बताने मोग्प है कि बजट के अनुष्तानों 
को बढ़ी सावघादी से तैयार ऋरना चाहिए, जिससे कि आते वाले थर्ष, में भनराज, 
वास्तविकता से बहुत दृर जा प्रें। हर दर्ष की परिस्थिति समाव नहीं होतो। 
इसलिए दजट के श्रनुभाव विछले वर्ष के दास्तविक झाकडो में कुछ जोड भयवा घटा 
कर प्राप्त नद्दी हो सकते बरन्‌ उनको भविष्य में होने वालो बाता को ध्यान में रख 
कर तैयार करना चाहिए। 
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नई नई योजनाओं पर होने वाले ऊर्दच का विवरण दूसरे भाष में होता है। 
इस भाग में पह भो दिखाया जाता है कि इन योजवामों पर विवता धन भमिक खर्च 
होने को भाशा है तथा वतमाव आय के साधनों को छोड़ते से स्खितों आय की हानि 
होने भी आशा है। 

स्थानीय अफसर इन सूचमाग्रो को अपने भपने विभाग के सर्वोच्च ग्रफसरों के 
वास भेजते है। सर्वोच्च भ्रफसर सद जिल्नो से प्राप्त राय के व्यय के भ्रनुमानों वो 
जोड़ कर भ्रपने विभाग वी छुल्ल झ्राय व च्ययवा अनुमान लगा लेते हैं। यदि 
प्रावश्यक्ता हो तो वह उस में कुछ परिवर्तन भी कर देते है ॥ इसके पश्चात सर्वोच्च 
प्रफम्र अपने अपने प्रनुमातो को घ्रिताबर से से कर भवम्बर के महोने तक प्रदन्‍्ए 
तथा प्र विभागो को भेजते है । 

(२) भ्रवत्थ विभाग सब विमागों से प्राप्त प्रनुमानो का निरीक्षण करके इन 
को पर्थ विभाग के पाम भ्रपती टिप्पएयों सहित भेज देता है। इसके पश्चात भर्थ- 
विभाग प्रबन्ध विभाग के अनुमातों का तिरौक्षण करना है। यदि अ्रवन्ध विभाग के 
तथा अर्थ विभाग में किठ्ती बात पर मतमेद होता है तो इस को सूचना सरदार वो 
अन्तिम निरय के लिये दी जाती है। भाय भौर व्यप वे भ्रनुमातो के श्रतिरिषत इस 
बात वा भी प्रनुम्रान लगाया ज्यता है कि किसी योजना झो कार्यान्वित करते वे लिए 
कितने ऋणा कौ झावश्यक्रता होगी ॥ 

(३) झसके पश्चात प्रय-विमाग वजट तैयार करता है। वजट में पे करो 
का बगाना तथा बचे हुए धन का खर्त करना तथा इसी प्रदार थी दूसथी बातों का 
निणुंय सरकार द्वारा लिया जाता है! इस प्रकार के तिर्णय वे परचात़ विधान समा 
में प्रस्तुत करने के लिये वजट बनाया जाता है। हमारे देश में राज्यों तथा के में 
बजट इसो रीति से बनाया जाता है। 

बजट का पास द्वोना--कजट के तैयार हो जाने पर इसको फरवरी के प्रत्त 
अथवा मार्च के प्ररसम्म में विधान सभा भ्रथवा छोफ हमरा के दोदों सदता वे सामने 
प्रस्तुत किया जाता है । जिस समय वजट पेश किया जाता है उय धग्य घद्ी भीड 

होती है। दर्शक लोग मुंह बाये दित्त मत्त्री की ओर देखते है भोर उसके वजट के 
आपस को सुनने के लिये उत्सुक रहते है । वित्त मस्ती पहले पिछले दरा, स्मारह महीनों 
का हिसाद पेश करता है। इसक पश्चात बचे हुए एक या दो मास मी झ्राय व व्यय 
का विवरण देता है भौर प्रन्त में आने वाले वर्ष वे अ्नुमावों नो प्रतुत कसा है। 
यदि पिछले वर्ष तथा श्राते वाले वर्ष के झावडो में प्रषिक पन्दर रह जाता है तो 
बह उसका कारण देता है। इसके धतिरिकत वह नये नये करों तथा पूँडी ब्ययो गा 
प्रहताव प्रस्तुत करता है। वित्त मत्त्री बे वजद मापण दी एक प्रत्ति रुदत के अत्येक 
सदस्य को दौ जातो है। जिस दिन बजट उस्तुत बिया जाता है उस दिन उत् वर 
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बोई बहस नही को जाती ! परन्तु उत्त के पाश्यात्‌ कुछ समग्र बजट पर बहस के 
लिए निश्चित विया जात है। बजट पर पहले तो साधारण वह होती है। इसके 
पश्चात प्रनुदान की मांगों पर राय ली जाती है। यहा यह वात बताने योग्य है कि 
प्दन वो सव प्रदार दे स्चों पर राय देने का भ्रधिकार तही है। विधान की धारा 
११३ के भ्रनुस्तार बुछ खर्चे ऐसे भी होते है जिन पर सदस्य भ्रपनी राय नहींदे 
सकते ।* बजट पर दो या तीन रोज तक साधारण बहस होती है इस बहस के बीच 
क्षोई प्रस्ठाव नहीं रखा जा सकता पभौर त ही वजट पर राब ली जा सकती है। परन्तु 
साधारण बहस से यह लाभ हो जाता है कि सदस्य उस पे पर भी बहस कर खबते 
है. जिस पर उन को राय देने का भ्रधिवार नहीं होता । इछसे यह भो लाभ होता है 
कि सरकार को यह पता चल जाता है कि सदस्पा कय बजट के प्रति कैसा रवँया हे । 
इसके पश्चात प्रनुदान वी गाग पर राय लो जाती है। भनुदान वी माँग चही मन्‍्तरी 
प्रस्तुत कश्ता है जिगका उप्तते सम्बन्ध होता है। प्रत्येक प्रनुदान दी साय पर बहस 
करने के लिए एक समय निश्चित किया जाता है। यदि उस समय के बीच यहस पूरी 
ज्ही होती तो भ्रध्यल्त उा पर बहस वन्द कर देने की प्राज्ञा देता है। इस प्रकार 
बहुत से मर ऐसे होते है जो कि बिता वहस्त किए ही पास करने पड़ते है । इस प्रकौर 
समय निशिचत करने के कारण इड्धूलेड जैसे देश में १/३ से १/२ तक का खर्च बिना 
बहस किए ही पास हो जाता है। भारतवर्ष में बहस के लिए ८ से १२ दिन तक 
दिए जाते है. इसलिए यहां तो इससे भी ग्रधिक शर्च विना बहस के पारा हो जाता 
है। भारत में लेवानुझन (५०:७४ ०॥ 8९००७४/) पद्धति के चालू होने के कारण 
यहुग्रावइयक नहीं रहू गया है कि वजठ पर बहस वित्तीय वर्ष के प्रारम्भ होते से पूर्व 
ही प्माप्त कर दी जाये । इसे कारण वजट पर वहस के लिए भ्रधिक दिन बढ़ाए जा 
मवते है। 
* इस प्रकार के खर्च बद दोते दें को भारत की माचन निधि (00680॥0/66 ४७४6 

७ [प00) में से किए जाते हे । इस प्रकर के झर्दे निम्नलिसित हैं ,-- 

(मे) राष्ट्रप त का वतन, हसकै भक्त था उसे दफ्तर से सम्बन्धित दूसरे खर्चे ; 

(मे) राज्य परिषद के स्मध्य ज तथा उपभव्यक्षत का वेतन 0_या लोक प्मा के रपंबर 
तथा उप स्पीस र का बेतन , 

6) ब्याज जा भाएत सरकार की देता है ,* 

(3) सगरेच्च, उच्च न्यावालपरों के स्वावावीरों का वेदद आदि ; 

(3) कम्स्भोलर तथा आडौटर जनरत्त का देतन भत्ते श्था पेलान 4 

(5) फप्तो मुझरमे से सम्बन्ध: छ्वे + 

(०) भविरिद्त छ्द डा वियान अपर राश्यति दाद ऐसा बोषित कर दिय। गया हो । 


केन्द्र के समान रा्यों में भी कुछ मर रेसे होने है डिनर एर विधान सया को 
अधिकार नही होगा 33% 
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कसी श्रनुदाव की माय को कप करने के लिए सदष्यों को यह अधिकार होता 
है कि वह कटनी के प्रस्ताव ((४॥ ७०४०७) पेश कर सकें! इस प्रकार के 
अस्ताव दो उद्देश्यों से पेश दिए जाते है---( १) झच में मितवब्ययरिता लाने के तिए 
तथा, (२) यह शामते के लिए कि किसी मह पर रू करने वा जोप्रस्ताव रखा गया 
है वह उचित है अगवा नहीं । साधारशतया कटोती के प्रस्ताव इसमें से दूसरे उद्देश्य के 
लिए ऐश किए जाते हैं। इन प्रस्तावों का उद्देश्य राजबैंतिक होता है॥ इनके हारा 
सरकार की नीतियों को धालोचना को जाती है। 
यदि वर्ष के समाण होते से पूर्व किसी मद श्रथवा कुछ मह्दों के लिए घत को 
झावश्यकद, पडही है तो उसके लिए श्रनुपुर्क्त माब (57क्रोलशालाशक 
१6ण्यदा05) रसी जाती हैं। इत माँपों का अनुपात उत्ती रीदि से लगाया जाता है 
जियसे कि बजट के अगुमात लगाये जाये हैं ? अवुपुरक सागों को मो बणट के समान 
ही पास कराना पडता है। अनुपृरक गागो को सदद के सदस्य अच्छी शिगाह ऐ गहीं 
देखते । परन्तु सरकार के झामने ऐसे प्रवसरो पर दो बातें रहती हैं। पहली यह कि 
बह प्रनुपूरक बजट पास वरा लें प्रौर दूसरी यह कि वह बजट में ही हर मदद के लिये 
उदारता ऐ व्यय वा प्रवन्‍्ध करे । इन दोनो में से पहली बात श्रधिक श्रच्छी है क्योकि 
अनुपूरक माग के वेश होते पर सदस्यों को उथ पर बहस मरते का श्वधर म्राप्त हो 
जाता है। पर्सु छुयरा राष्ता अपनाये जाने पर उतर तो ऐसा कोई अव्नर नहीं 
मिलता) 
कभी कभी ऐसा भी होता है कि सरकार किसी ऐसे मद पर सर्ख करता 
बाहती है जो कि रिसी माग में सम्मित्तित नहीं जिया छा सकता प्रथवा व्यय का 
सा भद्द इतना भ्रावश्यक है कि सरदार बिता उसको संसद की नजर मेँ लाबे हुए 
इस पर घन सर्च नही करना चाहती | ऐसे भ्रवस्रो पर सरजार एक दपये की एक 
साक्रेिक माग (]086४ 0६एथा0) वेश करती है। इसके साथ एफ प्रतग 
विषरण में यह दिया रहता है कि इस साय यो पूरा करने के लिए सापन गा हे 
लागे जापेंगे । 
कभी कभी ऐसा भी होता है कि वर्ई समाप्त होते पर पता चनता है कि 
बुछ मदों पर उससे भ्धिक खरे हो गया है जो कि उसके लिए वजद में रक्ा गया 
धा। थरह भवूदित है। इस प्रकार के खरं को उचित खर्च बतीने के लिए अतिरिता 
प्रनुदाव (30९38 (0907) कौ पद्धति का तिर्मास किया गया है। इस प्रकार के 
अतिरिषित अ्नुदाव विषान समा वे सामने येश बरने से पहले शाईजवनिक खाते 
समिति (एश७।५ ॥९९०००७६४ 00०७०४//०७) के सामने पेश करते पह्ते हैं । इस 
समिति की मंजूरी हो जाने पट इस प्रकार के खर्चे को धगले वर्ष में पास कर दिया 
जादा है । 
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सिनियोग विधेयरू (#फएएण्ृराक्षोणा, 90)--जब बज की माय 
वर राय ले प्री जातो है तद एक विनियोग वियेयक पेश किया जाता है। इत वियेयक 
का उद्देश्य पास ही हुई मागो को बातूदों रप देवा तथा रावित निधि (600300 
0॥(८0 ॥0श0) में रो घर निवालने का प्रधिवार देना है। यह्‌ विधेयक प्रारश्मिक 
पाँगो, भवुपृएक मांगों भादि वे लिए पेश बिया जाता है। इस विधेयक के द्वाया ही 
पिछले सर्ष में ग्रधिक सच किए भए रुपए वो कानूदी रूप दिया जाता । इस विधेयक 
में सशोषा वरने मे लिए प्रस्ताय नही रक्षा जा सकता । यह इस लिए है जिससे कि 
सोक झ्रभा द्वारा पाप्त की गई मंषो में बोई बदल ले थी जा से । 

भारतवर्ष में गो पय करो भादि से एयर किया जाता है. उसको राबशे पहले 
सबित तिधि में जमा किया जाता है । इस ये पश्चात इस कोप में रो इस विधेयव' के 
द्वारा ही धंद निपाथकर सर्च किमा जाता है। यद्यपि इत विधेयक में सदष्य सोग कोई 
सशोघन ऐश नरों कर सपते तो भी इस का यह लाभ है कि उनको शुकाव देने का 
एक भौर भ्रमएर मिल जाता है। हु 

आपादी व्यय (टिण्थहुला :क्‍कुछारे॥एा०)--१६१६ वे! एक्ट के 
प्रमुप्तार क्ापादी ध्यय पे पास करने भर भ्रपिकार ग्रवर्तर को था। १६३५ के 
दिधान में इस व्यय के सम्बन्ध में कौई उल्लेरा नही था। परन्तु नये विधात के 
प्रगुशार हमारे देश में एक प्रापाती कोष (0000780009 £एशएे) है जिप्में 
से भावश्यवता पड़ने पर धत॑ सर्च किया जा सकता है। इसके पश्चात व्यवस्यापक 
एम हे इगे सर्वे पी स्वीगृति सी जातो है। इस प्रसार व्यका्थापक समा ख्े को 
प्रजूर करही है तया राचित विधि से धत निकाल पी धाज्ञा देती है। 


करों पर मठ लेना (४०७७३ ०६ ४४९४)--हमारे देश थे केंद्र में 
राखार के कर भ्रत्याय एप प्र्ष बिल ([7794॥05 8]]) दे द्वारा पेश किए जाते 
हैं। शाज्यो में इग प्रशर के बिल पेश करने का रिवाज नहीं है। फुछ राज्यों में 
विभिन्न करो मे लिए विभिन्न वित्त पेश विए जात हैँ भौर पुछ में सम करो के प्रस्ताव 
का एक ही ब्रित पेश किया जाता है। इस बिल में प्रस्तावित करो को व्यवस्थापफ 
राभा घदा तो सपती है प्लौर किसी कर यो विस्युल रामाप्त भी भर सती है परत्तु 
कर को बढ़ा नहीं सकती भयवा किसी नये कर का प्रस्ताव नहीं रस रार्ती। 

हमारे देध में धर्थ बिल तथा द्रव्य बिन (07८५ 53))) में चुछ भेद किया 
गंदा है। प्रपे बिच में कर भौर ज््यप के भतिरिकत भौर बातें भी स्रीगलित हीती हैं 
प्रस्तु दरष्य धिल में केवल कर ग्रौर व्यय रात थी प्रस्ताद ही होते हैँ । 

वेद किया हुपा रोई बिल दब्य बिल है चथवा प्र्ध विल इस का तिएँय 
प्रष्मदा ही फरठा है । भ्रध्यक्ष वो बात को पोई चुनौती नदी दे ख़जता। द्वव्य बिच 
के लिए भध्यक्ष के प्रमाण पत्र (०भापरीष्भ८) को घावश्ययदा होती है परततु भ्रप॑ 
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बिल के खिये इस प्रकार ने प्रमारा पत्र की कोई श्रावश्यकदा नहीं है। परन्तु अर्थ 
बिल विना राष्ट्र पि की सिफ रिय्य के पेश नहीं जिया जा सकता ! यह दोनों बिल 
लोक सभा (72४:॥0४7९7) में ही पेश किये जा सुरते है। द्रव विल को जब लोक 
सभा पास करती है वो वह्‌ राज्य परिषद (0%णाक्ष जे 8॥80) के पास भेजा जाता 
है। यदि राज्य परिषद उसको वंमा ही पास कर दे ऊँसा कि लोक सभाने विया है 
तो बोई बात नहीं पर तु यद़ि बह उसमें कोई सशोधर करे को एक श्श्ोग्रनों पर 
विचार करते के लिए विल्त फिर लो सभा में आना है। लोक सभा उत सशोधतों को 
माने या न माने । यदि वह मही भी मानती तो भो बिल पास हो जाता है। इसके 
विपरीत प्र बिश् पर यदि दोनों सदनों में मत भेद हो तो दोनो सदनों बे सदस्यों की 
एफ प़मा दुलाई जाती है झौर उस सभा के वहू मत से यह बिल पास जिया 
जाता है। 


प्र्थ दिल बजट के साथ ही गेश किया जाता है। इस बिल वे प्रन्त में यह 
बात लिपी होती है कि जब हित में इस विस पद १६३१ ई के करो के प्रस्थायी 
रूप से एक १रने बाते एक्ट (770%79078) (0))९८00# | प्ैबरर #०) के 
श्रतगंत बाय करना प्रारम्भ कर दिया जाय / इस एडट के प्रनुसार भर्य बिल में 
प्रस्तावित बरो को एक दम लेना प्रारम्भ कर दिया जाता है। यदि लोक एभा 
कर को घटाती है श्रथवा समाप्त करती है तो कर का घन लौटा दिया जाता है। 
परत्तु इस प्रकार से कर केवल ६० दित तक एकत्र विएंजा सकते है। यदि ६० 
दिनो में प्र॑ वि प्राप्त न हो सके तो इस बिल फे प्रन्तगेत़ एंड्ज किए हुए करों को 
लौटानों पडता है। इस प्रकार पास हो जाने के प्रश्नात्‌ यह बिल एस्ट बन जाता है । 


सार्वजनिक ऋण पर नियस्रण -- 

जिस प्रकार कि करो वे ऊपर वअ्यवस्थापक सभा का तियन्वण होता है उसी 
प्रकार जब सरकार को सार्वजनिक ऋण लेना होता है तव उस को लोक सभा से इसकी 
भ्रनुमति लेबी पडती है। लोक समा (कैद्ध में) तग्ा विधान समा (राज्यौ में) यह निश्चित 
करती है कि ऋण किस काम के लिए लिया जाये तथा किस शर्त पर जिया जाये ॥ 

भारतवर्ष में सार्वजनिक ऋण तथा करो की स्थिति में प्रन्तर है। यहा पर 
करों को लगाते तया एवंत्र करते की आज्ञा क्लोक सभा से लेती पड़ती है परन्‍तु 
सार्वजनिक ऋण भातरवर्ष की सचित विधि को धरोहर पर उस सीमा तक त्िया 
जा राकता है जो कि समय समय पद लोक समा दास निश्चित की जाएंगी। मारत 
सरकार राज्य सरवारो को उस सीमा तक भौ ऋणश दे सकते है भ्रववा उनके रस, 
की गारण्टी कर सकती है जो कि लोक सभा द्वारा पात रिए यझ किसी काजूत में 
निश्चित की जायेगी + 
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वियमाए बुष् कह गगेगा। भिण में ऐसी प्राण है कि वेद एसाए प्रति वर 
हीग बह बषगरी । ऐसी रि्ि में बह प्राकय हो जाता है कि गहद महू विश्थित 
परे कि सार किस कमा तक ऋण पे सती है शयोड़ि मह वाद प्रभी ते 
निश्ित गद्दी वी एई है। 

देश गी कमान पति में हू बा भी प्रावशक है कि बरट प्ुग्त कहां 
तढ़ हों बह हो जिएऐे कि प्रति वर्ष की वक्षविक बम हीवता दिताई जो पक़े। 
पे गाय गाय सर्द दो इस वात दी भी ताली होगी चाहिए कि पराव॑गतिक होते 
में ग्रकिक जरा झा है गिससे दि पहद को पता वर जाये हि झा वेका 
प्राकषफक गो के पिये ही हिया था खा है। 

हुं शोगो का एह छुम्राव है कि शहद वो परे परसगातत गार्णों के 
प्रतिखित वृष गो गाय भी रे बा्िं झस़्े प्रति सर्च में मिययातिता था 
पाता लाते की बी प्रवक्ता होती है। गित्ाती दे। ही किम के वाश 
प्रोरं गमता भोजता के भार को तब त्यातों पर छान हम हे पसीने पं लिए 
प्राकाग़ है। 


द्वितीय खण्ड 


मापीपफ राज्रद 


खध्याय १ 


बेनद्रीय राज 


(पथ िए्रआा००) 


की देश के राजस्व का प्रभाव उस देश के उद्योग, वाणिज्य, ध्यवत्ताय, 
कृषि धादि पर बड़ा गहरा पडता है। यदि किसी देझ्ष में प्रच्छो राजप्व व्यवस्था है 
तो बह देश हर दृष्टि से उन्नति बरेगा ओर यदि राजस्व व्यवस्था प्रल्छी नही है तो 

देश की एव प्रवार की उन्नति रक जायगी। 
भारतीय राजस् पर प्रभाव डाहने वाली वार्ते-- 

भारतीय राज्स्व पर निम्नलिणित दा दा प्रभाव पढ़ता है -- 

(९) जनता की दृपि पर निर्मस्ता--१६५१ ही जन गणना के भरवृत्तार 
हमारे देश वे ६६ ६४६ लोग ऐेती पर लगे हुए है। इमलिए यह स्दानाविक है कि 
सार्वेजनिद योप मं हृपि ही भय ब्यवसावा की अपेक्षा प्रधिक धन प्रदात करेगी और 
शृपि को स्थिति पर ही सावजनिक कोए में धद वी कमी या अधिरता होगी । हमारे 
दैशकी कृषि म'तयुन पर नि बैर है? इरी लिए भारतीय बजट की स्थिति मावूव की स्थिति 
पर तिभर होती है। यदि किसी वष दा अच्छी हो जाती है तो उस वर्ष व्यापार 
उद्योग घधे ग्रादि घूव उच्चत हो जाते हैं। इस से सरकार की कर श्राय बढ्सी है 
तथा रेलो थी भाव भी बढ़ जादी है। इसके विपरीत यदि डिसी वर्ष वर्षा बही होही 
हो व्यापार तथा उद्योगा की भवरदा खराब हो जाती है। रेलो की प्राय घट जाती है 
एगान में टूट करती पडदी है भौर घताज का प्रबंध बरने मे बहुत सा धन सर्च 
करना पड़ता है । इस प्रदार शायद तो घद जाती है परन्तु व्यय बढ़ जाता है। यद्दी 
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कारश है कि भारतीय बजट वो “मानसून में जुब्रा' (6806 ॥॥ |(णाउ0०:७) 
कहा गया हूँ । 

(२) जनता की निर्वनता--हमारे देश के लोगो वी निर्येनदा सर्वे-विस्यात 
है। हमारे देश की प्रति व्यक्ति ग्राय ससार के बुछ देशो को छोडकर कदाचित्‌ ससे 
कम है। १६४६ ई० के समुकत राप्ट्रसव के अनुप्तान के अनुसार भारत में प्रति 
व्यक्ति श्राय ५७ डालर थी जवकि उद्धी दर्ष में यह प्राय रायुक्त राष्ट्र प्रमरीवा में 
१४५३ डालर, दद्भुलेण्ड में ७७३ डालर, कनाडा में ८७० डालर, न्यूजीलैष्ड में 
£५६ डालर थी। इन झ्राकड़ो मे हम भारत के लोगो की निर्धनता का बुछ श्रनुमाव 
लगा सकते है । इस तिर्धनता का प्रमाव राज्य की झाय पर भी पड़ना स्वामाविक 
है। भारतीष वाशिज्य मण्डल के एक गनुसान के श्रनुसार भारत में १६३८-३६ ई० 
में २,८१,३०१ करदाता थे । इनकी ससख्या बढकर १६४८-४६ में ४,६९,०७६ हो 
गई। इनमें से वह कर दाता जितकी श्राय एक लास से श्रधिक थी १६३८-३६ में 
४३६ पे और १६४६-४७ में २,शद८८ थे ! देश के विभाजत के पश्चात्‌ उनकी 
सस््या केवल २,४४२ रह गई) इन झाकडो से हम यह ग्रनुगान लगा सकते है कि 
भारतीय प्रर्थ कोप को झाय-कर से वितनी कम आ्राय प्राप्त होती है। प्राय वी कमी 
के कारण सार्वजनिक स्वास्थ्य, शिक्षा तवा जनता के हित वै भ्रन्य कार्यों पर बहुत 
कम धत सर्च हो पाता है। 

(३) धनका असमान वितरण---भारतवर्ष में धन का वितरण समान नहीं 
है | यहा पर एक ओर तो क्रोडपति है ओर दूसरी झ्रोर ऐसे लोग है जिनको दो 
समय भर पेट भोजन भी प्राप्त नही होता । धन के इस भ्रसमान वितरण के कारण 
फर श्राय भ्रधिवतर बडी वडी आयो बाले ब्यवितयों गे प्राप्त होती है। उक्त-रवित 
वारिज्य मइछ ने भारतीय क्र-दावाग्रो को निम्नलिखित श्रेणियों में विभाजित 
किया है--- श्रेणी १--५००० ह० तक वी श्राप, श्रेणी २-५००० रू से 
३०,००० रू० तक वी श्राप, श्रेणी ३--१० ९०० रु० मे १४००० ८० तक की 
आय, शेणी ४-३५ ००० र० से २५,००० रु० तक की शाय, धेणी ५४-- 
२९,००० र० से ४० ००० 5० तव की आय, श्रेणी ६--५१,००० ६० से 
१,००,००० ए० तक की आय, श्रेणी ७--१,००,००० श्रथवा उससे ऊपर को 
आय । इन में से पहनी दूसरी, तीसरी तथा चौवी श्रेणियों बे लोग १६३८-३६ में 
अणश १८७ १७२, ११ ६ तथा १४६ प्रतिशत कर सस्वाट वों देते थे। पस्तु 
१६४८-४६ में इन श्रेण्यो वा ग्रशदान घट वर त्रमण ३४, ६५, ६२ तथा 
२४७ पीस पक गय। ५ इसके: त्पिपरेक , एप, की, व्यय स्याही, ेिएम्पे, के: घ्गेगा, 

जो १६३८-३६ में कुल कर का त्रमश १५ १, ६*१ तवा १३ ६ प्रतिशत ध्रशदाव 
देते थे उनका ग्रशदाव बढ कर क्रम १६०४, १४७ तथा ४२"१ प्रदिद्यत होगया। 
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इस प्रकार हम देखते हैँ कि १६४८-४६ में वह लोग जिनकी झ्लाय २५,००० ए० 
प्रयवा उसडे ग्रधिक थी कुल कर ग्राय क लगभग ७५ प्रतिशत अशदान देते थे । 


(४) प्रामों की अधिकता--भारतवर्य में लगभग ८१ श्रतिशत लोग प्रामो 
में रहते है । इन लोगो की प्राय वहुत कम होती है। भारद सरबार के झर्थ-उपदेष्टा 
के अनुसार १९४६-४७ में ग्रामा में प्रति व्यक्ति आय ४०१ रपये थी । परन्तु नगरो में 
यह श्राप ११२१ रपये थी। यही वारख हैं कि ब्रामो के लोग शरकारी वोष को 
बहुत्त कम भशदान देते है । 


क्रेद्रोय शासस प्रिषाटी--भारतवर्ष सदा से वेल्लीय शात्तरग-पद्धति का 
भमुए्मी रहा है । यहा सश से ही टाज्य वे ऊार यह भार रहः है कि वह रक्षा 
न्याय तथा जन हित बायो पर धन खर्च करे। इस प्रकार सार्वजनिक ब्यय की वृद्धि 
की हमारे देश में वडो भावश्यकता है । 


एक तथा संघानोय शासन पद्धति [एऐकांछा) छापे लिव्वेदाओे 
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किसी देश में या तो एक शक्ति के हाथ में शासन सत्ता होती है या कई 
छक्तिषों के हाथ पें ज्ञापन की बायडोर होती है| १हली अ्रव॒स्या में शारन-पद्धति को 
एवक-सासन पद्धति (ऐग्रोबाए़ 9]छट्ए एा 50एशग्रप्ाथा।) पहां जायेगा 
और दूसरी स्थिति में शास्त्र पद्धति मो संधानीय द्ञासन पदति [7व0ऐलबी 
89छथाय. 0 छ0ल्‍च्गगाशा।) कहां जायेगा ! एकक द्वातत पद्धति वा 
भमिप्राथ पह नहीं है कि किसी एक स्थान पर थैठकर कोई शासक कुछ प्रफसरों 
दी सहायता से राज्य का काप चनाता रहता है। एकब-शासन पद्धति में राप्य वो 
बुछ प्राल्तो में बाटा जा सकता है जैसे प्रक्‍्वर ने प्रपने राज्य को कई प्रास्तों में 
बाटा था । परन्तु प्रान्तीय शासक हर मामते में भ्रकवर के प्राधीन थे। बह दादशाह 
वी भ्राज्ञा बिना कोई काम नही बर सकते थे । इस प्रकार शासन की रार्वोच्च दावित 
(80फएञाध्या& 700६7) बादबाह में निहित थी। इसके विपरीत, संघामीय-शासन 
में राज्य को जितने भाषों में बादा जाता है उत सब को षुछ विपयो के भ्रतिरिकत 
शेष विषया में पूर्ण स्वतन्जता होती है घैसे हमारे देश में वेच्रीय सरकार सारे देग 
जी रक्षा, रेल, ग्रातायात्त, मुद्रा व टरूम़ाल आदि के लिए किमरेदार है। इज विषयों 
मैं प्राल्तीप शाप केद्र के भ्रापीन है । परन्तु दोष विषयो में प्रान्द पूर्ण झूप से 
स्वतेत्र हैं । वह कर लगा सबते हैं, राज्य वे लाआथे कोई उद्योग चता समते है, 
कर को दर वढा था घटा सदते है झादि प्लौर इस प्रकार प्राप्त 
भ्राय को इच्छानुसार स्व कर खबते है । वेखझ्लीय शासन उतको 
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इन सब्र विययों पर बुछ भी नहीं कह सकता । हमारे देश में १६३७ ई० में 
स्थानीय शासन के लागू होने से पूर्व प्रान्तो को कर लगाते का कोई प्रधिकार 
ते था। वह किसी बड़ ग्रविकारी की निदुश्ति नदों कर सके थे। वह कोई 
बडी योजदा प्रपते हाथ में नहो ते सकते थें। इस प्रकार प्रान्तो को हर विपय 
में पे'द्र पर निर्भर रहना पश्ता या। इस प्रदार उस समथ हमारे दश में एक्क शासन 
पद्धति थी झौर प्राजनल शाघादौष झारान पद्धति है । 
एकव शासन पद्धति तथा सघानीय झासन पद्धति दोनो में एक से ही राजस्व 
के सिद्धात लागू होते है। दोनों प्रवार की शासन पद्धतियों में राजस्व वा प्रबन्ध 
बरतने में सितव्यदिता तथा नियम्त्ता वी भावश्यक्ता है। परतु सधानीय शासन 
की बुछ ऐशी विश्ेपतायें है जो एक शासन पद्धति में नहीं पाई जाती । राधानीय 
शासन में ग्रािक साधनों को के-द्रीय शासन तथ। प्रातीय दान तथा स्थानीय 
शासन में बांद दिया जाता है। इसके साथ ही साथ हर प्रकार के शासन को काम 
भी बाट दिया जाता है। केन्द्र े हाथ में वह ।वषय हाते हे जो अन्तर्राष्ट्रीय होते हैं 
जैसे देश की रक्षा, विदेशी प्यापार, रेल यातायात, डाक झाने तथा तार घर, गुद्रा व 
टक्सासत भ्रादि ) इन सब )वप्यो को यदि प्रान्दीग्र शासनो को दे दिया जाए तो देश 
में बडी भ्रव्यवस्था होनें की भ्राशड्धा रहती है। इसलिए यह सव विषय केस्द्रीय 
शासन अपने हाय में रखता है | पएतु देश फी पझ्ात्तरिक शान्ति को कायम रखते तथा 
सामाजिक जीवन को उन्त करने से सम्बन्धित विषयो को प्रान्तीय श्वासनों को दिया 
जाता है। इस प्रकार प्रान्तीय शासनो को पुलिस, जेल, शिक्षा, सडक, स्वास्थ्य, कृषि, 
उद्योग आदि दिए जाते हैं! इनके भ्रतिरिवत जो विपय बचते है उनको कही तो हेख्रीय 
शांसग अपने हाथ में ले लेता है और कही बह प्रातीय शासन भो दिपे जाते हैँ । 
सधानीय शासम के सिद्धांत--सधादीय शासन में ग्रौधिक साधनों तथा 
भार्यों का बटवारा बड़े विचार के पश्चात किया जाता है। ऐसा बरते समय यह 
देपा जादा है कि किस कार्य को कौन ठीक प्रकार से कर सकता है तथा किस सापन 
भो कौन उचित रीठिसे विदोहन कर सकता है। परन्तु इस प्रकार वार्य भ्ौर 
प्वाधनो का बटवारा करने पर भी साधारणतया यह देखा जाता है कि ढेद्ध थ्रपवा 
प्रान्तों के पास प्रपता कार्य सुचारू रूप से सचालव करने के लिए साधतो की कमी 
रह जातो है। इस कमी फों पूरा करने के लिए केद्य श्रपया श्रान्या एक हूसरे को 
सहायक प्रनुदान (6707-0 &70) देते है। यद्यपि इस प्रकार दी सहायता देना 
सैद्धान्तिक तथा राजनीतिद दृष्टि से उचित नहीं है परन्तु इसको श्राथिक दृष्टि से 
बरना पड्ठा है। सधानीय शासव निम्नलिखित सिद्धातों पद ध्राधारित होता है। 
(१) एकरूपदा (007०7४एआ))-- रुघानीय झासत का पहला छिडाव 
यह है कि रघान की प्रत्येक इकाई केद्ध को किसी एक ऐसे विषय के लिए जो खव 
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इकाईयो के लिए सप्ताग महत्व रखता हो एक या ही अशदान दें। परस्तु व्यवहार में 
ऐसा होता सम्मव नही हो सकता क्पोकि सवान की प्र उैेक इकाई के दास समान अर्तवक 
प्ताधत नही होते श्रौर व ही उनका समान व्यय ही होता है। यदि हमारे देश मे बोई 
यह ग्राश्ा बरे कि उठीसा प्रथवा प्रामाम को बम्ई प्रयवा संद्रास के वराबर झन्‍्इदझन 
दे तो यह श्रनुचित होगा क्योकि पहले तो भ्रासाम गधा उडीसा के साथन बभ्वई तथा 
मद्रास से बहुत बम है झौर दूसरे झ्रासाम व उडीसा वम्बई भौर मद्रात की अपेक्षा 
बहुत पिछड़े हुए है इसलिये उनको उम्रत करने के लिये बदुठ घन वी भरवश्यस्ता है। 
इसलिए यह बहा जा सबता है. कि यद्यपि एव रूपता का सिरद्धाँत सैंदात्तिक दृष्टि से 
तो दौक है पसतु व्यवहार में उसका पालन करता कठित है । 


(२) खतस्नता (फ्र0श७8ऐ७॥०८)--- प्धातीय शासन दा दूसरा 
पिडान्त यह है. कि शधाद की प्रत्येवः इगाई यो भ्राविक स्व॒तन्द्रदा प्रदान की जाए 
प्रर्धात्‌ प्रत्येक इकाई के पारा श्रपदा वार्य चलाने के लिए पर्याप्त राधघन हो, उनको 
मर तगाने तथा ऋण लेने का प्रधिकार हो तथा उनको झपगी इच्छानुप्षार खब करने 
भा भी प्रधिफार हो । इत्त प्रपार यह प्रावश्यक है वि सघान की एक इवाई दूसरी 
पर तिर्भर न हो। परातु यद्यपि सथानीय शासत श्रत्येक इकाई थो इस प्रयार की 
स्वतन्त्रता प्रदान करता है परन्तु किर भी केन्द्र अपने पास अपिक सापन रख तेता 
है जिस के वारण प्रान्तो के प्रात साधनों फी कमी हो जाती है मोर ससय समय पर 
केद्ध प्रान्तों को भाधिक सहायता प्रदान करता रहता है । 


(२) पर्योप्तता (8०८५०७०))-- संघानीय शासन का तीसरा सिद्धात 
यह है कि सथान वी अत्येव इकाई दे पास अपता वार्य चलाने के लिए पर्याप्त मात्रा 
में साधन हो । साधनों की पर्याप्तता केदल वर्तमान प्रावश्यकताग्रो को पूरा करने के 
जलिए ही प्राबश्यव नही है वरत्‌ साधन भविष्य की प्रावश्यक्षदाप्रो को पूरा करने के 
लिए भी भ्रावज््यक है। ध्यवहार में प्रान्तो के पास व्यय के ऐसे मद होते है जिन पर 
भविष्य में व्यय बढता जाता है परन्तु उनके साधन ऐसे होते हैं जिम्से प्राय 
भावश्यकतानुसार नही बढाई जा सकती । इसके विपरीत वेम्द्र दे पास व्यण के ऐसे 
मद होते हैं. जित पर शान्ति काल में तो प्ताधारखतया समान व्यय होता है परन्तु 
सबट के स्रय उत् पर खर्च बहुत बढ जाता है। इसके विपरीत उसके पास भाय के 
साधन ऐसे होते है जिनसे प्राप्त ग्राम को प्रप्वश्यवत्तानसार बढापाया घटायाणा 
सबता है। गही बारण है कि भान्तो यो झपना वार्ष चलाने में बडी कटिनाई का 
प्रामना करना पद्ता है परन्तु वेन्द्र के सामने साघारणतया इस प्रवार की कोई 
कठिनाई नहीं भाती। यही कारण है कि हारे देश में प्रान्त इस बात की माय 
करते रहते है कि उनवो बदने ठथा घटने वाले झ्लाय के साधन दिए जाए। इसी 
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लिए यह प्रावश्यक है कि सथात में इस वात का प्रबन्ध भी बिया जाये कि यदि 
आवष्यक्ता पडे टो साधनों का फ्रि से यटवारा विया जा झ्के 

(४) उचित प्रबन्ध (4वैकफांडमआा २8 रिप्फूल2८४०७)-सबानीय 
धासत को चौथा सिद्धाति यह है वि ब्राथिव साधनों वा बटवारा करते समय सावारण 
कर दाताग्रा का हित सामने रखा जाये। जहा तब हो सके कर इस ढड्जू से लगाने 
चाहिए जिससे व्यापार तथा उद्योगों पर उतका कम से कम प्रभाव पड़े । करो था 
भार सपान थी सब इवार्यों पर एक सा पडता चाहिए। ऐसा न होने पर उन प्राती 
में तो व्यापार तथा उद्योगो की उन्नति जायेगी जिनमें कर मार कमर होगा भौर 
उतमे इनकी उत्तति त हो सकेगी जहा कर भर गधिक' होगा । इसके प्रतिरिवत यह 
भी श्रावज््यक है कि सधान कौ जो इकाई कर लगाये वहीं उसको छर्व करे। ऐसाल 
होते पर छर्च करने वाली इकाई को खर्च करने में मितव्ययिता का कोई ध्याव नहीं 
रहता । भारतवप॑ में वेन्द्र झाव-र तथा जूट निर्यात-कर लगाता तथा एकत्र दरता 
है प्रौर उसका बुछ भाग प्रान्तो में बाट देता है प्रसुतु पद्धति यह पैद्धान्तिक तथा 
शाजनी निक दृष्टि मे गलत है तो भी इरुको आिक दृष्टि से क्रिया जाता है। 

भाएत्रों में संघनीय श्रथ व्ययत्था का विकात (७70 ० िवऐशतों 
५४806 0 [744]-प्रव हम यहतएं। कि हारे देश में मदातीय बामन पढ़ति 
का विषास कैसे हुआ? ऐसा करने में हम भपते वर्शन वो उस समय से प्रारम्भ धरेंगे 
जब से कि ईस्ट इठिया कम्पती को वज़जोल की दीवानी मिल्ली। यह दोजानी १७६५ 
ई० में मित्री थी) उस सप्रय मालगुजारी राजबीय श्राय का सबसे प्रमुप साधत था ) 
मालगुजारी जमीदारों द्वारा एकत्र की जाती थी धौर वही उसको सरकारी सकते में 
जमा कर देते थे । पण््तु श्राय प्रविरिषत थी। इसमें निश्चितता लाने के लिये थाई 
कार्नाशलिस ने वज्धाल में भूमि का स्थायी बन्दोबर्त किया जो झ्राज तक पाया जाता 
है। पह काये ११६३ ई० में क्या गया था। जमीदारो को बुल्त मालगुजारो वा 
६ भाग सरकारी वजाने में जमा करना पड़ता था। शेष क% भाग जमीदारां के 
परिश्रम के प्रतिफ्ल के रूप में उतके ग्राम रह जाता या। उस समय प्राय के दूसरे 
साधन नमक कर, सोमा कर ((४००४:७) तथा आान्तिरिक आवागदत कर थे। 
परन्तु इन सव साधनों मे प्राप्त हुई श्राय धदुत कप थी। इस प्रकार मालगुजादी ही 
उस्त ममय प्राय वा एक मात्र साधन था। परन्तु ब्राइश्यकता का देखते हुए कम्बतो 
थी प्राय बहुत कम थी । इसका कारण यहू था कि दप्पतो उम्त समय बहुतसी लडाइया 
लड़ने में ब्यत्त थी | इसके प्रतिरिक्त क्म्पदी वे नौकरों यो प्रपती जेब भरने वी ही 
उगी हुई थी । इस लिए जब कम्पदी ने इज्भुलैड की सरकार मे ऋशा भागा तो उसने 
ऋश इस झर्ते पर देवा स्दीवार क्या कि वह रम्पतो के हिसाद पर पूरी पूरी दृष्टि 
'रखेगी । इसलिए १८३३ ई# में चार्टर एडट पास विया गया । इसके अ्रदुसार बड्भाल 


भारतवप में सघानीय प्रये व्यवस्था का विकास. [ (२७ 


के गवर्नर कौ भारत का गवर्नर जतरल वनाया गया श्ौर उसको सारे भारत के लिये 
मानून बनाये तथा उत्त मेँ संशोधत करने तथा उसको हूटाते की थ्राज्ञा दी गई 4 
बम्बई धोर मद्रास के गवर्नर बज्धाल वे गवनेर जनरल वे ग्राधोन ताम बरते थें॥ 
१८३३ ई० से पहले मद्रास भौर वम्य३ के गवर ग्राधिक मामला म पूर्ण रुप से 
रबतन्प थे। वह पअ्पने श्रपने क्षेत्रों में स्वाथ कर जाते थे तथा लोगो को शान्ति 
और न्याय प्रदान कथ्ने का प्रयत्त पर थे। परन्तु १८३३ के एवट के पश्चात राब 
श्राप भारत सरकार के नाम से एंवन्र तथा खर्च होते शगी। यही तही, वरत्‌ जो ऋण 
गद्गारा तथा बावई ग्रातों ने स्वयं लिए ये वह भी भारत सरकार वे ऋश हो गए। 
इस प्रकार उस सम्रप इतता केप्रीफ़ृराण हो गया था कि जिशी प्राना को कानून 
बनाने का झ्धिकार नही था न हो प्रान्‍्तो के पास प्राय वे साधन ही थे शौर न ही 
बहु किशी नौकर मो रपफ्त सकते थे। इस प्रकार भारत सरकार वो प्रान्तों रो एक 
एफ बात में हस्तक्षेप फरते वा भ्रधिपार था । 

इस पद्धति के दोप--इ8 पद्धति के निम्नलिखित दोष थे -- 

२० इध् प्रकार के हस्तश्षेष के कारण प्रातों वे गर्बर बहुत श्रपमुष्ट 
रहते थे। 

२-- शआतो को केवल खर्च ही करता पड़ता था। इसलिए बह निसकोच 
सूब सर्च करते २ । बह बजट बना कर भारत सरकार के पास भेज देते थे भौर 
बजट मे लिए भ्रायश्यक था भारत सरकार एक्त्र बरती थी । 

३- उस सम्रम के वर प्रतिगामी (प6९९8५४७) होते थे। उनमा 
भार गरीबों पर श्रषिक पडता था। अमीर लोगो पर कर नहीं लगते थे । इससे 
सैनी की स्थिति सराव होती चली गई प्रोर उसके साथ साथ भारत सरवार को 
प्राविज' पिताइया भी बढने छग्ी ॥ १८६३३ प्रौर १८१८ वे बीच भारत सरकार को 

स्तरह बार हीन बजट बनाने पडे । 

४-- इस पद्धति के कारण प्रात में ईर्पा बद गई वयोकि झधिक घन उस 
प्रात को नहो मिलया था जिसको उसकी क्रावश्यकता थी बरन्‌ उत्तकों मिलता या जो 
सबसे प्रपिक धत के लिए माय करता था। 


विमेद्धीकरण पी योर पय (5695 0ए78708 6९९0 शी र॥009)-- 
पहक्षा पण (१८६०--१८४७)-- १५४५७ ई० वी चान्ति के पश्चात्त देश 
फा शासन प्रग्रैजी सरवार के हाथ में श्रा। गया। उस समय बुछ लोगो ने एफ्क 
शाशन पद्धति के भवगुणो को बताते हुए कहा कि देश की म्राथिक व्यवस्था में प्रोतो 
कोचो साक्ीदार बदाना चाहिए जिससे कि वह ध्यान पूर्वक तथा मितव्ययिता से सच 
पर | उसका यह भो कहना था कि ऐसा होने पर आय सी बढ जाएगी क्योकि प्रांत 
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झाय के नए नए साधन खोजने का भ्रयत्त करेंगे! उनका यह भी बहना था कि 
सघानीय शासत के द्वारा हब प्रान्तो के साथ समता वा व्यवहार हो सवेगा । इस 
समता मे कारण प्रातों की आपस दी ईर्पा समाप्त हो जाएगी। इस विचार धारा 
के सार्थक सर हेवरी मेन तथा सर विलियम मैन्सपौर्ड वाउन्सित थे: सदस्य तथा 
मैंसे वित्त मन्द्री थे। मैंसे झा कहना था कि जेल, शिक्षा सिंवित्सा तथा सडकें प्रांतो 
को सोंप देनी चाहिए | इने सब मद्दों पर व्यय करने के लिए वानूत गौर न्याय से 
प्राप्त सारी प्राय मालगुजारो वा स७ भाग तथा प्रान्तो से एवत्र विए हुए श्रनुज्ञारर 
(]7९८॥४९ 85) का $ भाग प्रान्तो को दे देना चाहिए। 


परल्तु मद्रास प्लौर बम्नई के राज्यपातों के विरोध के कारण शासन वा 
विनेद्दीवरण ने हो सका । उत्होरे कहा सबादीय झासन तायू करने में यह कठिनाई 
उपस्थित होगी कि वेद श्रौर प्रपतों में श्राय प्रौर स्यय का घटआरा उचित प्रगार से 
ने हो सवेगा। ऐमा बरने में यह निश्चित करना भी कठिन हो जाएगा कि प्रान्तों में 
रखी हुई सेना का व्यय वितना है। इसके प्रतिरिक्त उद्गा यह भो बहना था कि 
विषेद्धी शासप्तन वे प्रन्तगेंत केन्द्रीय घासन को भ्राविव मामलों में प्रान्तो पर निर्भर 
रहना पछ्ेया। उनका पहतो सा कि विद्रोहियो वे हायो से देश को ब्ेवल एकक 
शारुग पढ॑ति के द्वारा ही बचाया जा रातता है। इस विरोध के गारण शासत के 
डिकेस्द्रीकरण का कार्य उस समय न हो सका । 


परतु जब लाई मेरो ()/७)०) भारत के वाइसराय हुए तो उन्होंने बडे 
जोरदार भब्दो में विकेखी शासव वा समर्थन किया ) उनया बहना था फि स्पानीय 
परिए्थितियों मे प्रनविज्न होने के कारण कुछ धीजो का प्रवन्ध करना बेस्ध के लिए 
शडा कठित है। इसलिए इन चीजो को प्राठों को सौंप देता चाहिए । उतके सुकाव 
के कारण १६७१ ई० में वुछ विभागों जैसे जेल, पुतिम, शिक्षा, रजिस्ट्री, चिकित्सा, 
छपाई, सडकें, जातपंद इमारतें स्‍प्रादि को प्रान्ता वो सौंप दिया गया । एुछ समय 
परचात पुछ श्र पिभागो जिसमें इसारतो का बनाना तथा उनकी मामूली गरस्मत, 
चिकित्सा सम्बन्धी सेवाएं प्रादि सम्मिलित है का प्रबन्ध भी ध्रातों को सौंप दिया 
गया । पर-तु प्राप्त विसी से «्यवित की. नियुवित नद्दी कर सकते थे जितका वेतन 
२५० रुपए मासिक से भ्रथित होता था । वह विसी भ्रपतलर का वेठव भी नहीं वढा 
सबते थे। इन मद्दो पर खर्च करने के लिए प्राल्तो को उसको हस्तान्तरित दिए गए 
विभागा में प्रष्त आय ौप दी गई तथा इसके प्रतिरितत उनको ४, ६८, ८७, ११० 
रुपए बविय दी प्रज्ट के दे मई $ यह पण्प्ट प्रफ्टो; वो दक्की प्रत्यणयरताुसार 
देने वा निश्चय क्या गया । यदि इससे भी ः्यय पूरा न होता था तो प्रान्तों वो नए 
कद लगा कर आप प्राप्त करनी पड़ती थी 
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इस योजना के बगरण सखवारो सजाने को दस साम्ष पौंठ वा लाभ हुआ 
तथा भ्राग्तो ने पन को देख भात कर सर्च दिया तथा उनको इस बात का सतोष भी 
भ्राप्य दुप्ना कि वह थोड़े रो किएयो में तो बेस्द्र दे स्वतन्त है | 

परातु इस योजदा के बुछु दोप भीये। पहला दोप यह या कि प्स्तों में 
ग्राप्ट को बाटने का ढक्छु सतोप जनक नहीं या। इसका दूसरा दोप यह भी था कि 
प्राद्ठो को पितव्यय्ता करने में प्रोत्माहन देने के लिए बोई दोज न थी। यदि 
पग्तो के पास वर्ष ये समाप्त होते पर युछ घन घच जाता था तो उनको उस धन को 
भारत सरबार पो लौटाता प्रय्ता या। 


दूसरा पंग (१८७७--८४२)-- ग्रद्यवि लाई भेयों की योजना से केन्द्र प्रौर 
प्रान्तो दे सम्दध बुछ सुधर गए परतु एक निर्चित प्रएष्ट के कारण प्रात्तो को भपदे 
गदते हुए स्यय को पूरा करता कठित हो गया। प्राष्ट पद्धति को इस योजना की 
कमजोरी नो प्रोर <स समय वे दित्त मन्‍्द्ो,सर जान स्ट्रेच (97 ]0॥0 ६03९:९४) 
का छ्यान भ्राकृपित हुआ । इसलिए उन्होंने एक योजता रखी जिससे कि कुछ विभागों 
धैसे सामान्य प्रन्‍ाध कावृत और न्याय तथा कुछ दूमरे छोटे छोड़े विभायो की प्राय 
प्रान्तो को मिले। परन्तु सरकार ने इस योजना को न माना । 


१८३७ ई७ में जब लाई (लिटद भारत के बाइसराय हुए तब उन्होते छर जाव 
स्ेचे की सहायता से विवेद्धीकरण की प्रोर एक नया प्रग उठाया। उत्होने कुछ 
भर मह जिनमें उत्पादय कर, स्टाम्प, प्रातूत भ्रौर न्याय, सामान्य प्रबन्ध भ्रादि थे, 
प्रान्‍्तो यो ध्ौप दिए । इसके साथ साथ कुछ महद्दा की प्राय भो प्रान्तों दो सौर 
दी एई। इन भह्दी में उसादक कर, स्टास्प, काजून श्ौर न्याय शम्मिलित थे। परन्धु 
यह पद इस दा पर हस्तान्तरित किए गए थे कि प्रान्तो के नियन्त्रण के परारण इस 
भद्दो की प्राय में जो वृद्धि होगी उसबा आपा भाग उतकों भारत सरकार को देता 
पड़ेगा । पर्लु भाय के इन मद्दो के मिलने पर भी प्रान्तो का ब्यय पूछ नही हो स़बता 
चा। इस लिए सस्वार ने प्रान्तो को य्राप्ट देना भी स्वीकार किया। इस प्रकार 
प्रान्तो को ठीत साधनों से प्राय प्राप्त होती थी-- १ १६७१ ई० में हान्तो को 
इ्तान्तरित दिभाग्रो की प्राय, २ नई योजना के श्रन्वर्गत प्रान्ता को हस्तान्तरित 
सेयासो की प्राय तया ३ केन्द्रीय सरकार से सहायता । 


प्रान्ती पर पानन्दियाँ--१८४७७ ई० के एक भ्रत्त्ताव के प्रनुसार पत्तीय 
सरकारों पर निम्नलिसित पावन्दियाँ लापू को गई-- 


है (-ज्रे वए कर ली लगा सकती दीं प्लौर न दर्नमान कंदो के प्रदन्ध में 
शोई परिवतत कर सवत्ी पी । 
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३- प्रान्तीय सरकारें कोई नया कार्य उस सम्रय दक नहीं दर सकठी यीं जग 
तक कि उसको करने के लिए उनके पास पर्याप्त घन नहीं होता था । 

३-बे २५० झुपए माप्तिक से अ्रधिक देतन पाते वाले लोगो को नौकरी ते 
नही हथा सकती थी और न ही उस नौकरी के स्थान को समाप्त कर सवती थी। 

४--सार्वजनिक हिसाव के रूप में वे कोई परिवर्तन नहीं कर सकती था। 

प्रात्तीय सरवारो को सरवारी खजाने मैं एक न्यूनतम घन राष्धि रखनी पढ़ती 
थो। अपने खाते में जमा घन से भधिक वे खजाने से नही तिफा ल सं प्ी थी। वे 
प्रपनी चालू ध्राय से प्रधिक खर्च नहीं कर सकदी थीं। 


१७७६ के एक दूसरे प्रस्ताव के प्रनुसार प्रात्तीय सरकार भारत सरवार 
पे प्नाज्ञा प्राप्त निए बिना वजट के ग्राऊडों से प्रधिक सर्च नहीं कर सकती थीं। 
परतु यदि उनकी भाय बजट के प्राकड्ो से श्रधिक होती थी तो उनवो उस प्रधिक 
प्राय तक खर्च बरने का भ्रधिकार था। 

१८७७ इं० की योजना के दोष--इस योजवा के प्रत्तर्यक प्रान्तीय सरकारों 
शो प्राय के जो मह दिए गये थे उनसे पर्याप्त प्राय नहीं मिलती थी। प्रान्तीय 
प्रपारो को वेवल झाय याले मद्दो से हो दिशचस्पी दी । 

परन्तु इस योजता से वेन्द्रीय ससबार को प्राथिक दृष्टि से बहुत लाभ हुमा । 
यह साभ बड्भाल तथा उत्तरी पश्चिमी प्रान्त तथा अवर्ष के प्रच्छे प्रवन्ध के कारण 
हपा । 

तीसरा पग (१८८२-१६२१)-१५७७ ई० की योजना के दोप मारत सवार 
जो शी्र ही पता चल गए। इस कारण लाईं रिपत (070 हि90॥)) के प्रादे पर 
कछ भौर परिवतेत किये गए। भविष्य में प्राय के मद्दो को तीन भागों में बाद दिया 
गया-६- पूरे रुप से केन्द्रीय, २ पूर्ण रूप से धान्हीय तथा ३ बेख्ीय भौर प्रान्तीय ॥ 

[१] पूर्ण रूप से केस्द्रीय- इसमें सीमा-कर (वह्मा को छोडकर), नमव-कर 

(हरह्या को छोड कर), भ्रपोम की प्राय, डाव-हातें को भ्राय, रेलो की श्राप, उपहाए, 
तार की भाग, फौजी लोव-व्म (087) ?०७|८ ए४०::3), विनिमय से साभ 
आदि सम्मिलित थे । 

[2] पूर्ण रूप से प्रान्तीय-छलमें प्रान्तीय कर, साघारण लोव-वर्म, वानून 
प्रौर न्याय से प्राप्त झराय, शिक्षा, पुलिस, स्टेशनरी तथा छपाई, त्रान्तीय अतिमूतियों 
का ब्याज; आखीय ऐजें, विपित्ताप्त्राव; निज्य गए, उनए छोठें छोऐे फिकर मे / 

इनेके अतिखित बुछ ब्रात्तों को बुछ प्रौर श्राय वे विभाद भी दिए गए थे, 
जैसे बह्मा को मछलियों की ब्राय, उत्तरो पश्चिमी प्रान्त तथा भ्दघ वो तगाई, 
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भादर तथा दूदी सम्पत्ति की झाय, पानी री मिलो ठथा पत्थर की खानो का किराया 
झादि, वम्बई प्रात्त पों फिरसे बालू की गई प्रादागमन थी सेदा से प्राप्तझाय 
भ्ादि। 

(शु प्रास्वीय तथा केन्द्रीय--इल में मालगुडारी, वन (बहा को छोड कर), 
उत्मादत वर, निर्धारित कर, स्टाम्प, रजिस्ट्र शन सम्मितित थे । 

इस प्रव।र के प्रबन्ध के फतस्वरूत लगमंग है ग्राय जो ४२ बारोड एपए थी 
भारत सरकार के पास चली गई भोर 2 झाष जो सगभेग १६ करोड रुपए थी प्रान्तो 
के पास घर गई। 

परन्तु इत प्रवार के उदार प्रवन्ध ने निए जाते पर भी भाएत सरकार ने देश 
प्रो बढती हुई सम्पत्ति से प्राप्त धाय को लेने का भ्रधिकार भपने प्रन्दर ही निहित 
रसा। दस कारण भारत सरमार इस बात पर धाग्रह करती थो कि केद्ध तथा प्रातो 
के बीच होने बाली प्रसविदामों (0०708८७७) को समय प्रमय पर बदला जाए। 
इसके प्रतिरिक्त प्रान्द किसी एक निश्चित सीना से अधिक एदं नहीं कर सकते थे ॥ 
इस प्रकार प्रात्तों को कुछ समय प्रश्चात इस बात वा ज्ञान हो गया कि यह प्रबन्‍प 
पैद्ान्तिक दृष्टि से उदार भल्ते ही हो पर व्यवहार में वह उदार नही था । प्रान्तो को 
प्रपनी बढ़ती हुई प्रादश्यबताप्रो दे लिए प्रावश्यक धन प्राप्त नही हो सहता था । 

लाड़ रिपन ने जनता भो रब-शासन की शिक्षा देने के लिए गगर पालिवाप्रों 
हरपो जिला बोर्डों की भी स्थापना की । 

पद्म वर्षीय प्रसविदे--इसके पश्चात केन्द प्रौर प्रान्तो में हर पाचवे बर्ष 
मरे प्रसविदे होने भी प्रथा पडी । हर पाचवे वर्ष प्रान्तो के हिसाद की भ्रच्छी प्रदार 
जाब कौ जाती थी जिसमे कि केद्वीय सरवार को प्राय मैं हुई वृद्धि का उचित ध्रश 
भआप्त हो जाये । यह प्रसविदे १८८६-६७, १८६१-६२, १८६६-६७, १६०४-४५ 
प्ादि में बदले गए। १८४६-८७ में सरकार गो हुए वे झ्ाज्मरा वा भप था तया 
१६६१-६२ में रुपए री विनोगय दर गिर रही थी। दशलिए वेद्योय प्रकार ने प्रास्तो 
भी मिलने वाली शव बचत को स्वयं ले लिया। परतु १६६६-६७ में प्रकाल के 
मारण भान्तो की धाथिक स्थिति बहुत सयद हो गई थी इगतिए बेद्रोय सरवार ने 
प्रान्तों वो बुठ सहायता प्रदान की । 

इन प्रसपिरों फ्रे दोप-- इस असविदों से भ्रान्तीय शासन बडा असतुष्ट था 
मयोकि इस के फारण बह अपनो प्राविक नीतियों को भ्रविराम चलने दाली नही 
डना सबता धा। इस ढएरणए यह था कि उसकी सारी दचद्र वेद्रीय शासन श्रपने लाभ 
के लिए ले लेता था। इसके भतिरिवत प्राय का बदवारा के झोर प्रान्तों ने बीच हो 
प्रसमावन था वरन्‌ प्रात्तों प्रान्तो के दीच भी झसमान था। इसलिए प्रान्तो में पाउस में 
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बडी ईपां रहती थी ! इन प्रसविदों का एक यह भी दोप या कि इनके रहते हुए प्रात 
मितव्ययिता की बात सोच ही नहीं सकते थे वयोकि जद पाच वर्ष के पश्चात प्रसविदा 
बदला जाता या तो पहले पाद वर्षों में किए गए खर्च को ध्याने में रख कर ही दूमरे 
पराच वर्षों के लिए उतको बचत वा भाग दिया जाता था। इस प्रवार जो प्रान्त 
अधिन खर्च करता था उसवों वंधत का श्रपिद भाग मिलता था भौर जो कम खर्च 
करता था उसको कम भाग मितता था। 

इन सब द्ोपो के होते हुए भी यह कहना पड़ेगा कि इस नये प्रवन्ध के कारण 
प्रात पहले की श्रप्ेश्षा ग्रधिक स्वतत्त्र हो गए तया वह शासन प्रवस्ध में पहले से 
अधिक दिलचस्पी लबे लगे। 

१६०४ ई० के पश्चात इत प्रसविदों वो आभाम-स्थायी (00कह-ए9९७८ए७॥७४) 
बना दिया गया, अ्र्थाठ इनमें तमी बदल वी जाती थी जव उमवी श्रावश्यक्ता होती 
थी। इसके प्रतिरिवत पिछटडें हुए प्रान्तो वो उत्तत बरतने वे लिए स्रवार ने प्रान्तों 
गौर बेद्ध में दटते थाली प्राय वा लगभग आधा भाग उनको देता स्वीकार विया। 
पस्तु १६०७ में भारत सरवार ने प्राय सभी प्रान्तो को बडे हृए मद्ढों दी प्राय का ग्राधा 
भाग देना रबीकार किया जिशासे कि प्रान्तों का भ्रापतती भेद भाव समाष्य हो भाएं। 

उस समग्र तऊ प्रास्तों की आर्थिक शक्ति (78028| ?0च९३५ 
हा श7०४0०९३ 2४ 03 ॥406)-- १६०५ ई० तक प्रान्त भारत वी बुल 
प्राय वा लगभग $ भाग प्राप्त करते थे। उनके प्रधिवार में बुछ ऐसे भी झाय के 
मदद थे जो सयवीले थे प्रौर बह उनकी बचत अपने प्रास रख सकते थे | 

परन्तु फिर भी भारत संखार का प्रान्तो पर बडा क्डा तियस्थण या। मास्त 
सरबाए भ्रान्तों के बयों वो सजू र ही नही नझती थी बरनु उनमें श्रपती इच्छानुरार 
बदल भी कर सकती थी। प्रान्तों को यह अधिकार नहीं था कि वह बोई मह॑त्वपूण्ण 
नियत्रित कर सकें। वे २५००० रपये वापिक से च्रधिक स्वाएीन्थापता (7९४0 
८ग. कथा!) नही वढा झकते थे। प्रार्तों वो वेन्द्र की ब्राज्ञा बिता नए कर 
जगाने का प्रधिकार मे था । मालगुजारी पर भी बेल वा तियस्णण था। वे बेद की 
ग्राज्ञा दिता नौई भो भूमि सम्बन्धी नियम नही बना सपते थे ) उनको भाए। या इन्नरैड 
में ऋण लेने का भ्रविवार भो न था। प्रालों वो लोवलर्मों [7०७० फ०णाफों 
पर दप्त लाख रुपए तक खर्च वरने वा अपिवार यथा परन्तु यदि बह ऋण के द्वारा 
घौई ऐसा वार्य करना चाहते ये तो उनको भारत सखार नी प्राज्ना लेनी पदती थी 
अपर उसफी भारत ससवार द्वारा बडी देख भाल होती थी । इस प्रकार १६०५ ई० 
तक वेद्रीय सरबार प्रान्तों पर बडा कड़ा नियन्त्रण रखतों था वयोकि प्रप्रेजों का 
विद्वास था कि भारत के लोग राज्य करते के यो नदी है। पर यहां यद्द वात 
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बतानी प्रावश्यक हैं कि १६०५ ई०तक भारत में कांग्रेस के परिश्रम के यगरण बडी 
जाग्रनि पैदा हो गई थी । 


विम्द्रोररण आयोग ([08000एगी5जा99. (०/घ्या३३॥०)-- 
१६१०६ ई० में बेद्ध और प्रात्दों के ग्राशमी सम्बन्धों की जानकारों के लिए एक 
विकेद्रीकरए प्रायोग क्री नियुवित की ग्रई। परन्तु इस झ्रायोग की जाच का क्षेत्र 
इतना सीमित या कि वह कोई महत्वपूर्ण सुझाव ने दे सका $ इस प्रायोग का सुभाव 
था कि प्रज्तो को निश्चित धतुदान (८४ 87905) ने दिये जापेँ। भारत 
सरकार ने इस शुभाव को माव तिया भौर १८१३ म प्ान्दीय प्रसविदों को स्थायी 
बना दिया गया। भ्राय के साधनों के पढने के समाव तौन भाग ही रहे पर केच्र 
और प्रान्तो में बडे हुए भाव के भद्दों में आवश्य्रतानुसार कुछ परिवतन कर दिए 
गए। निम्दलिणित तालिझा से इसबा शाव हो सकता है* -- 
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प्राय के मद _। आम ब्रथ )_ ब्यय के भर _| आन्योग पेसा 

रखते 24458] 

६ आरगुजार $ भक्ता के लिए... ६ भालएजशि ई बह्मा, 4 पी 

(सिंचाई मे प्रध्ध |; पजाब मे लिए 
सहित) 

३ उत्पयादक-कर पूर्वी बज़ान, ग २ उत्पादक कर. प्राय वे साने के 
तथा बम्बई को समान 
सारा, तथा मध्य 
प्रदेश, बैज्भाल तथा 
सपुक्त प्रान्त को ट्/ 

३ पी डब्लू० डो० हे कि उलक हर 

४बत सारा बय्‌ तारा 

४ बड़े सिचाई के है पजाब स्यूततम ४ बड़े सिंचाई के. ढ 

साधन क्ीशा ४ छ साधन 
६ बड़े भौर छोटे... |) बज्भान ६ बड़े शोर छोटे... दि बच्जात 
सिचाई के म्राधव छाई के साधत| 
+-+>> 


१६४१२ में किया गया भवन्ध १६१६ तक रहा। १६०४ और १६२० ई७ 
के वीच भारत सरकार की प्राय पर व्यय में बडे महत्वपूो परिवर्तन हैए। इस 
आज ज+-+>7++++__+_+>+ै 
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बीच में शिक्षा, खेती तथा दूसरो साम्राज्कि प्रावश्यवताथों वा व्यय बढ़ रहा था । 
प्रथम भहापुद्ध के बारण रक्षा स्यय भी बढ़ गया था। श्यय दे पुराने रह जिनमें 
मालगुजारी, भ्रपीम तथा नमकन्वर थे अपर्याप्त भाय प्रदान कस्ते थे । इस लिए 
सीमा-कर, आय कह, उत्पादक वर झादि से आय बढ़ाई जानें लगी । 

चीथा पग (१६१६ ई० से सुवार--प्रथम महापुद्ध वे पश्चात सम्राढ 
का झोर से यह घोषणा की गई कि वह चाहते है कि भारत में स्व शसित सस्याओ 
की उत्तति हो तया भारतवासी शाउत वी हर झाखा में प्रधिकाधिक भाग लें जिससे 
कि उनको हुकूमत की जिम्मेदादी महसूस हाने लपे। इस उद्ेदय बी पूर्ति के लिए 
आरत्त मन्त्री मोस्टेगू तथा भारत के वाइसराय नेम्सपोरड ने भारत भा भ्रमण करके 
एक सामूहिक ऐिपोर्ट (]0प्रा: हिल्एु०त) दी जिसमें इस बात पर बल दिया धया 
कि प्राल्ता को उचित रूप से प्रपरी जिम्मेदारियों को तिवाहये देने के लिए उतको 
वैधानिक प्रश्ामी (#ऐक्राशा3020४९) ठवा धारविक स्दतम्कता पदाव करनी 
पड़ेगी । इसको प्राप्त वरने के लिए यह प्रावश्यक होगा कि केन्द्रीय सरकार के प्राय 
के गदह प्रात्तीय तदहारा के आय के मद्दो से बिल्कुल प्रसग कर दिये जाए। इससिए 
उत्हाने सुभाव दिया कि पहले केद्वीय सरबार की प्रावश्यवताप्रो के लिए स्यय 
तिदिचत बरता चाहिए । इस ब्यप वो पू् करने के लिए उसको एयाप्त प्ताथन दे 
देने बाहिए। शाप सापनों को प्रालरो हो सौंप देने चाहयें झौर उतनों पत्र प्रात्वीय 
सवाप्रो के तिये जिम्मदार बनाना चाहिए। विभाजित महा में स बुछ तो वेस्रीय 
सरवार को द दिए जाएं प्रीर कुछ प्रान्दीय सरकारी को दे दिए जाए । इस प्रवार 
युधारा क पदचाव धार के मदद या तो केन्द्रीय होगे या प्रान्दीय 3 

केंद्रीय सरगार के आय के मद--स्रीमा-्कर, प्राय-|र, ममक, श्फीम, 
रेल, डाक और तार भ्रादि। 

प्रंदीय सरकारों के छय के मद-- मालगुद्ारी [[तिचाई सहित]: 
स्टाम्प, रजिए्ट्री, मादक-कर, वन प्रादि। 

इस्त प्रकार १६१६ ई० के छुपारो के परचात भारत वर्ष में जिस प्राथिक 
पद्धति का विकास हुआ वह एक्क तया संघानीय पद्धतियों के बीच की थी। हाँ तक 
आय वे महों के बटबारे का प्रशत था यह पद्धति पूर्ण रुप से संघानीय थी बयाकि 
इसमे केंद्र शोर प्रान्वा के झाष के महू एक दूसरे छे पूर्ण रूप से श्रतग थे ) परन्तु 
हिसाव बनाने तथा उसकी जाच करने तथा ऋत प्रादि लेते के मामलों ने प्रान्त केख 
पर निर्भर थे 

इन सुधारों के फलस्वरूप केल्ध को १३६३ वरोड रुपये कौ घादरः 
होने की उम्मावता थी। इस घादे को पूरा करते के लिए इस रिऐड में मह सुझाव 
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दिया यश ध्य कि इ्ान्य इप्नी सामान्य बचत (रिणपशे 5एए)०३) के भाधार 
पर वेन्दध को भ्रद दान दें । इसके पतस्वत्त्प अद्रात भोर सयुद्रत प्रान्त को प्रमशा 
४९२६ करोड रुपये तथा ३ ७४ करोड तय बज्जाल झोर इम्दई को ज्मण ६६ ताख 
रुपए तथा ३८ लण्ख स्पये देने एडेगे । 

मेस्टद ५रिन्तिएंय (#८्श०४ सै७आए)-- दुछ प्राग्तो जेचे मद्रास तथा 
सयुक्षत प्रान्त ने इस योइना बा बडा विरोध विया। इस दारण ह्राव्तो भौर केस्दर 
के ग्रािक सग्बन्धो को पुर्शत जाँच बस्ते के ल्ए रुरकार ने ला भेस्टन [[.णपै 
१८६४०॥) री इृष्य्षद्वा मे एक सग्पित नियुब्त बी । जाँच के परचात यह समिति 
इस परिएपम पर पहुद्दो कि राझातय इच्त के भ्राधार पर भ्रश दान देने मे बुछ 
प्रावो, जिस्होने पुछ्ध वाल में र्त्व्य॒प्हा से कम रिशा, के साथ झन्याप हो जायेगा । 
इसतिये इस समिति ने सुभाष स्या कि भ्राग्तो वो' ऋषनो डी हुईं खूच बरते को 
इक्ति ([707638९0 5]:९४0|9६ ]00७८३३) के धनुसार ध्रश दान देना चाहिये ॥ 
दूसरे शब्दों में उतक कहना था कि सुधारों के फ्लस्वरूप प्रान्तो की जितनी घा५ 
बड्ेगी उसके प्राधार पर ही प्रान्तो को भशदगःन देवा चाहिये। 

परन्तु मेस्टन के परितिरय से भी स्थिति में कोई दिद्येप बदल मही हुई 
क्योकि परद् भी मद्रास को दुल का ३१३ भ्रतिश्त, संुक्षत प्रान्त को २४३ प्रतिशत 
दैना धा। (सके दिपरीत बम्दई को बेदल ५३ प्रह्रिः्त रुपा बद्धात कों ६६ 
प्रतिशत देवा था । 

फेस्टन समिति ते यह रदीकार दिय्या कि उपयुंदद भश्नदाव न्याय सु त नहीं 
हैं। इसलिए भव्ध्य के घश्दानो के तिए उसने एक पब्लादर्श पभाघार तवाश किया 
जो कि प्रत्तो की पर देने प्रधवा प्रशदान देने दो योग्यता पर प्राघारित था। बुछ्त 
संशोधन के साथ कोक मझा ने इस सुभाव को मान लिया घोर भविष्य के लिए 
निम्नलिखित प्रामारिएक भशदान झाते गये-- 


प्रेव अंशदान का मुपात 
मद्रास १७/६० 
बप्बई १३/६५ 
चाल १६/६० 
सदुब्त पफ़्त १८६० 
पंजाब €६/ह० 
ड्ह्मा ६६/६० 
प्रध्य प्रदेश शोर बार ४६० 
प्रायाम २३/६० 


विहार भौर उड़ीसा रुछ नहीं 


१६ ) राजस्व 


_.. बह भी निश्वत् किया गया कि जय वेजजीय सरहार की झ्ाविक स्थिति सुवर 
जाग्रेगी दो यह श्रश् दान समाप्त कर दिये जायेंगे ॥ 


द्च्त पे हार भ्रान्तो वो इस दात वा अभ्धिकार दिया यया कि वह प्रपनी 
हक) राज अथवा इद्धवैंड से ऋण ले सकते है। 
रे निर-जनरल से तथा इज्भुसंड से ऋख लेने के 
लिए भारत भ्स्त्री से आ्राज्ञा लेबी आवश्यक थी। ऋण केदल उरी व्यय के विए 
लिये जा सकते 9 थे जो या तो चालू श्राय में से पूरा म हो सबे और या उप ऋण 
से स्थायी जग-हित राम्पत्ति उसन्त होठों हो। भविष्य में प्रान्तो वे बजट केस्दध से 
प्ज़ग बनने लगे । 
गद्ट आज्ञा वी जाती थी कि सुधारों के लागू हो जाओ के पश्चात श्रास्तों तथा 
केद्दीय सरकार की ग्र/विक स्थित में कुछ सुधार होगा परन्तु युद्ध ध्यप बढने, मूल्यों 
के ऊदा होने, वितीमय दर के गिरने तथा १६२० मैं वर्षा न होते के कारण स्थिति 
पहले से खराव हो गई जिंसके कारण तिम्नसिणित बातें हुई-- 
१ टीन बजट, ३ एक बहुत भारी लघु वाबीव ऋण, ३ प्रस्थायी 
विनीमय दर, ४ मुद्रा सक़ट । 
इचकेय सीमित (]900०४/६ (०फण।6६) पह सब चायें प्रान्तों चौर 
क्षेद्ध दोनो में हुईं। इन सब दातो वे कारण भारतवर्प करी साख विदेशों में बहुत 
गिर गई और उसको विदेशों से श्रावव ब्याज पर ऋण लेवा प्रढदा। सरवार ने नये 
मर लगाकर परिरियति का सागवा करना चाहा परन्तु बह ऐमा करने में सफल ने 
हो सकी | इसलिए सरकार ने इचकेप ([70॥८४0८) समिति की वियुवित की जिसने 
क्षेद्रीय सरवार के ध्यम में १६ २५ बरोड़ रुपये घटाने की तथा रक्षा व्यय वो ५०६ 
बरोड रपये पर लाते वी स्रिफारिय गौ। परन्तु जब इन बातो से भी घ्थिति में 
भोई बदल म हुई तव सरकार ने नम्रक-कर को डुगना कर दिया जिसने कि हीव 
बजट दचत वाले वजठ में बंदल यया । 
इचकेप समिति के ग्रठिरिबत इस वाल में थौर भो कई ब्रायोग ग्रौर 
समितियां तियुक्त की भई जिनमें एक्वर्य समिति, भारतीय प्रशुत्क मण्डल ([70ऐ/8)॥ 
पुशा 80874), भास्तीय कर ऊाच समिति, हिल्दन यज्ञ भायोग श्रादि मुख्य है । 
इन सब समितियों तम्र प्रायोग्रो का उद्देई्य भारत वी ब्राथिक स्थिति में सुधार 
बरना था । 
६९२३ ई+ दे प्रचाज़ बेच्द्री५ एस्कार की क्षएंटक स्थिति में कुछ सुद्ार 
हुआ क्योंकि वर्षा के दारश फसलें अ्रच्छी हो गई तथा यूरोप से भारतीय वस्तुप्रों 
बी माग बढ जाने के कारण हमारा व्याप्राए-प्रापिवय हमारे पक्ष में हो गया। उस 
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शप्रय केंद्रीय सरकार को यह प्रदीत हुआ कि मेस्टव परिनिर्णय के प्रस्तर्मत प्रान्तो 
को जो ग्रशदान केंद्र को देना पड़ता है वह न्याय सज्भुत नही है, इसलिए बह उसको 
उस समप्र तक वातस करती रही जय तक कि सा प्रीलीय प्रशदान सपाप्त ने ह्दो 
गया। इतऊे प्रतिरिकत प्र/तों की ऋए सत्र की शकित को भी बढा दिया गया। 
इसके फवश्यसुस परान्तो ने सार्यजनिक ऋण लेता शध्रारस्म किया पसलतु प्रान्तो को यह 
ऋण उससे ऊची दर पर मिला जिस पर कि यह कल्दीय सरकार से लेदे थे | इस 
जिए प्रातों ने केंद्रीय सरहार से हो ऋण लेगा प्रारम्भ किया। पास्तीय सरकारो 
प्वारा लिये गए ऋण को सुव्यवस्थित करवे के लिए एक प्रान्तीयऋण कोप 
(श०शं५०श [.0०श0 ७७0) चालूकिया गया जिसपें से कि उनको दस ब्याज पर 
कऋषण पिप्त जाता था। इसके प्रतिरिकत केन्द्रीय सरकार ने यह भी घोषणा की 
कि माद कोई प्रान्त किसी वर्ष में केस्द्र से अपने घन से झ्रधिक लेगा तो उसको उस 
धर्ष के प्रत्न तक उस पर कोई ब्याज ने देना पडेगा पर बई बीठनले के परचात उससे 
श्याज प्रवश्य लिया जाएगा। 

मेस्डन परिनिशेय के प्रिरु पान्तों को शिकरायतें--पान्तीय प्रशदान के 
समाप्त कर देने पर भी प्रज़्दोंक्लो मेस्टट परिनिर्णय से शिकायत बनी रही | 
शिकायत करने वाले प्रातों मे से बदाल भौर वस्वई सुर्य थे। इन प्रान्तो का कहता 
था कि यद्यपि केद्वोय सरकार का व्यय प्राय प्रति व्ये समान ही रहता है परन्तु इस 
के भ्रपिकार में भा के ऐसे मए है जिन से क्राय घढगी बढती रहती हे। इसके 
विपरीत पद्रपि प्रान्धो का व्यय आए बर्ष बढ़ता रहता है क्याकि उनके पास राष्ट्रोय 
विषाप्त सम्बस्धी मद है परन्तु उनके प्राय के मद मालगुजाती तया मद्य-कर श्रादि हैं 
जिनकी आय प्रति वर्ध प्राय समान ही रहती है। प्राय बदने की बाव तो दूर यही 
इतमें से मथ-कर से तो भ्राय धटने की सम्भावना है वयरोंकि सोगो को मांग है कि 
मद्य निषेध किया जाए। जजों से तब प्राय प्राप्त हो रकती है जब कि उन पर 
पहले पर्याप्त पूंजी खर्च की जाये। इस प्रकार प्रान्तो के पास श्राय के जो मई है उन 
से प्राय बठाते को सम्भावना यदुत कम है परन्तु उन का ब्यय प्राये दित शिक्षा, 
सड़कों चिकित्सा, प्रात भ्रादि पर बडता रहता है। 

प्रान्तो की यह भी शिक्रायत वी कि एक प्रान्त श्रौर दूसरे प्रान्त में प्राय की 
पृष्टि से विषमता पाई जाती है। यह विपमता कई बातो के कारश है जैसे सब प्रातों 
का समान श्रायिक विकास्त नही हुआ है, उनके झाय के मदद मिसतर भिन्न है तमा 
प्रान्तीय अशदाद को समाप्ति पर कुछ प्रान्तो को दूसरो से भ्रधिक लाभ हुआ है । 

वज्जाल प्रौर बस्वई प्रान्दो का यह भी कहना पा कि वेस्द्रीय सरकार उन के 


ऐप से सयुतत प्रन्‍्त तथा शद्यात की अवेज्ञा अधिक आय प्राप्त करती है परन्तु उनको 
कोई विश्ेप सहायता नही करती । 


पर ] शाजत्व 


ब्यातारिक मंदी का प्रदाव-व्यापारिक मदी के कारए केद्ीय तथा 
प्रातीय सरकारों को बडी काठयाइया का सामता करना पडा । कृपि- 'वस्तुप्रों का मूत्य 
निरस्तर गिर रहा था जिसके कारण व्यापार तथा उच्योगो वो बडी बुरी हाषत हागई 
थो। इसके कारण रेलो को प्राय घट रही थी तपा आप-कर वी आय भी बहुत कप 
हो रही थी। जन-साधाररा की त्रय झद्वित गम हो जाने के कारण दया ग।धी दी फे 
असहयोग ग्रान्दोलन के कारण विदेशी माल काय आयात तथा विर्यात भो कम हो रहा 
था। इसलिए स्ोमा-कर की प्राय भी बहुत घट रही थी । इस पब बातो के कारण 
केन्द्रीय सरकार थदि हीन बजट बना रही हो तो कोई झाइचर्य की दात ने थी। 
सरकार ने मितव्ययिता के प्राय सभी सम्भव साधनों को श्रपनाया परलु फिर भी 
स्थिति में कोई विशेष सुधार न हुप्ा । 
प्रातो की हागत तो केद्धीय से भी सराब हो गई । उत्तकी मय, उल्पाइतनार 
रजिस्ट्री तथा स्टाम्प की साथ बहुत घट गई । इसके अतिरिक्त उनको मालगुजारी में 
भी छूट करती पडी । भूचाल द्धा बाद प्रा जाने के वारण उतको बहुतशा पन भौ 
खर्न करना पडा । इस प्रकार उतकी आय बहुत घद गई थी प्ौर व्यय बहुत बढ 
गया था। प्रातो ने इस स्थिति का सामना करने के लिए बहुत से मितव्यविता के 
साधन प्रपनाये तथा प्रपनी धाय बो बढाने का प्रयत्त किया प्रौर प्रस्त में वह स्थिति 
पर कावू पाते में सफल हो गए । 
इस वीच में वेच्दीय ग़रकार ने प्रातो की वई प्रकार से सहायता की जैसे उसने 
१६३४-३४ में जूट उगाने वाले प्रान्तों को जूट-कर का झाधा भाग दे दिया। उससे 
बिहार के काल पीडितो की भी बहुत सहायता को।॥ उप्तने पिछड़े हुए प्रालो को 
१६३४-३६ में सहकारी प्रानदोतन यो उन्नति करो, सडके बनाते झादि के लिए भी 
सहायता की। 
पांचवा पग-- (१६३४ वा विवाल तथा स्वतस्त्र मारत को गया विय'्न) 
१६३१ ई० के विधान के अ्रतुसार झाय के स्रोत वो दीन श्रेशियों में दाठा 
गया है--[प्र) सघीय, (थ) सपरामी ((०0००7८८॥) तथा (स) प्रातीय। 
(ञ्) संघीय ख्रोत--इसमें निम्नलिखित ग्रस्मिलित हैं -- 
(१) ब्रायात और तियाव कर, (२) प्रोषधियों तया बुछ प्रत्य नशीने 
बदायों को छोड़ कर भारत्र में तंदार विय्ेजा़े बाने मात्र प६ उादतन्‍कर, 
(३) कारपोरेशन कर, (४) नप्तर कर, (५) कृपि वो छोड़ कर भ्रन्य प्राय पर 
कर, (६) कृपि भूम को छोडफर प्रद सम्योति पर सात कर, (७) उत्ए- 
विकाइलाई (कृपि भूनि को छोड कर) (८) त़मान ब्यववालिए ग्राइग तइ तो पर 
स्टाम्प कर, (६) वायु सदा रेल मार्य दादा भेजे जाते बाले माल तथा यात्रियों पर 
भ्ीमा-कर, (१०) सुद्द तथा शिक्‍्क्रे बनाते पर होते दाली भ्राय, (११) डा, ठाए, 
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टेलीफोन, वे तार वा तार, ब्राब्काध्टिड्र, (१२) रेले, (१३) समुद्रत्तटीय घह्ानो 
की प्राय, (१४) हवाई जहाजो से प्राप्त आय, (१४) घरपीम, (१६) तम्बाहू 
धर प्रादि। 
(बे) सगागी--इन में निम्नलिखित स्रोत सम्मिलित है 
(६) हृषि भूमि को छोड कर झय सम्पत्ति पर उत्तराधिकारी वर (२) चैक, 
विल पस्‍्ादि पर मुृद्राफ कर (३) मुसाफिरा तया मात पर सीमा कर (४) भाड़े तथा 
महसूल पर लगाये हुए बर। 
उपयुक्त कर सध द्वारा लगाये तथा एकत्र किए जाते थे परन्तु प्रान्यी को इन 
में से कुछ भाग मिलता था। 
इनके झतिरिवत (१) घाय-कर (कृपि झाय-बर को छोठ बर), (२) प्रातीय 
धूर्ी मे प्रस्तगत धाने वाली वस्तुओं को छाड़कर अ्रन्य वस्तुओं पर उत्पत्ति बर, 
(३) निर्यात कर, जट का निर्यातचर श्रादि से होते वाली भ्राथ का सघ त्या प्रातो 
में विभाजन हो डाठा था कितु सव-सरकार वो यह ग्रधिबार था कि बहू यदि उस 
भी झाएदिर स्थितिं भ्च्छी न हो प्रातों को कोई हिस्सा न द। 
(से) प्रातीय--निम्नलिख्ित मह प्रातीय एरवारों के हाथ में थे -- 
(१) शाति और न्याय, (२) पुतित (३) प्रान्तों का सा्ेजनिक ऋण, 
(४) प्रान्तीय पेशनें , (५) चिकित्सा, (६) शिक्षा (७) सडक पुल श्रयवा छोटी 
छोटी रेलें, (4) गिचाई, (६) ूषि, उसको शिक्षा तथा ग्रनुशधाव, (१०) बने, 
(११) जानें तथा तेल के क्षेत्र, (१२) प्रान्तीय व्यापार (१३) उद्योगों की उन्रति 
(१४) भाग, घरण, सुत्फा झादि मादक वस्तुए (१५) जूप्रा, (१६) मालगुणारी 
नउसना लगाना एप एकत्र करना, (१७) हपि झाय पर कर, (१६) भूमि तथा 
एमारतों पर कर, (१६) झृषि-भूमि भा उत्तराधिकारी बर (२०) खत्रिद पदायों 
के झधिकार पर कर, (११) पशुभो तथा गावो पर कर, (२२) डिश्नी तथा विशापर 
पर, (२३) विज़ाधिता, तथा मनोरणत पर, (२४) प्राल्हीय स्टाग्प प्रादि 
१६३४५ ई० मे वियान दे द्वारा केद्ध तया प्रान्तो को सावंजनिक ऋण लेने 
भा प्रधिकार पहुल से भी भछिक दिया गया था परन्तु संघीय सरकार की प्राजा 
बिना प्रत्तीप शरबारें मारतदर्प पे बाहर सादजनिक ऋण हैही ले सकी थी॥ 
भारत मन्‍्दी को अब भारत के प्राविक मामलो में हस्तसेत करने का कोई अधिकार 
न था। परन्तु नुछ ऐसी चोजें थी जिन पर विधान सभा मो प्रपनी राय देगे का 
आधिकार न था जैधे ववर्नर-जनरत; उच्च न्‍्यायाजयों के स्पायधीशा श्रादि का वेतन | 
प्र तु इस विधान में गवनेरो तथा गवनर-जनरल को यहुत भपिक भधिवार दिए गए 
थे | इन प्रषिवारो के कारण बह भाय भौर व्यय के किती भी महू पर भाषत्ति करके 
उछतो नामन्जूर बर सकता था। 
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ओगे नीमियर रिपोर्ट (08० एक्फटएब सेल्छृणा)--१६३४ ई० के 
विधान की पाराझो १३८ (१) भौर (२), १४० (२) तया १४२ के प्रन्तगंक 
शरतार ने लिए यह ब्रावस्यक था कि एव विशरद समिति (#2087 (०श्ा॥88) 
नियुक्त की जाये जो दि यह सुभाव दे कि झाय-कर (इृपि-कर के प्रतिरिक्त), जूठ 
निर्यात-वर वा बटवारा वेद्ध और प्राल्दो में विस प्रवार क्यि। जायें तथा प्रादों को 
भौर किम प्रकार की सहायता की जाये। भारत मत्मी ते सर श्रोटो नीमियर को इस कार्य 
के लिए नियुक्त किया । सर ब्रोटो नीमियर भारत में १६३६ ई० की जनवरी में प्राये 
और तौन मास तक भ्रच्छी प्रवार छात दीन करके एक रिपोर्ट पेश को । 
रिपोर्ट-अपदी रिपोर्ट में सर श्रोटो दीमियर ने दो बातो को अपने सामने रखा। 
पहली, भारत सरकार की ग्राथिद' स्थिति भर साख पर कोई भ्राषात न पहुंचे । 
दूसरी, श्ातो को ऐसी श्राथिक सहायता दी जाये डिससे कि प्रान्तीय स्व शासन वी 
स्थापना के समय उनके पास पर्याप्त साथन रहेँ। सर श्ोटो तौमियर ने सबसे पहले 
यह महसूस किया कि देद्धोय सरकार का व्यय कम होते की कोई प्राशा नहीं है। 
इस लिए केन्द्रीय सरकार प्रातों को कोई बडी अर्थ-सहायता नहीं दे सती झौर न ही 
हम प्रकार वी प्र्थें सहायता दछुछ प्रान्तो के लिए श्रावद्यक ही है! हाँ पुछ प्रातों री 
श्राधिक स्थिति भ्रदश्य ही खणव होने वी ग्राशक्ा है, इस लिए उनको कुछ सहायता 
देनी भ्रावश्यक है जिससे कि उनको भ्रपना कार्य सचालन बरने में कोई वढिनाई 
उपत्यित न हो। ढुछ नए तिर्माण बिए हुए तथा बुछ पुराने निर्धत प्रान्तों को इय 
प्रकार कौ सहायता की प्रावदयकता पड़ेगी । इस वात को ध्यान में रत कद उन्हों ते 
दो प्रकार बी राहायता देने का गुभाव दिया-- (१) प्रारम्भिक तथा (२) भन्तिम। 
प्रारम्भिक सहायता गद्गारा, अस्वई तगा पजाव प्रान्तों को छोड कर होप सभी प्रार्नों 
को दी गई । फिर भी मद्रात को छुछ सद्टायता इसलिये दी गई वयोकि उसमें से कुछ 
उडिया-भाषा बोलने बाला भाग भ्रलग कर दिया गया था श्रौर बस्वई को इसलिये 
सहायता दी गई थी जयोकि उसमें से सिंध प्रतरय वर दिया गया घा। इस प्रकार 
बज्भात को ७४ लाख, बिहार वो २५ लात, मध्य प्रदेश को १४ लाछा, प्रासाम 
कौ ४५ लास, उत्तरी पश्चिमी सीमा प्रान्त को ११० लास, उशेस्ता को ५० लाख, 
प्विंघ को १०४ बाप तथा सबुवत प्राठ को २५ साख (वाद वर्षों तक) रुपये वापिक 
दिए गये। सिंध के भ्रलग होने के कारण वस्वई को २० लाख रुपये बापिक तथा 
दौसा के प्रसम हो जाते के वारंण मद्रास नो २० साख भोर उिद्वार को ८ लाख 
रुपये वाधिक दिए गए। इसके भ्रतिरिका उडीसा ठपा प्िप वो भ्रमश” १६ ज्ञाख 
दया ५ सास रुपये की अदावर्ती सहायता (०2च०८७7 2०६ हरशए/) दो गई । 
ब्रातो की सद्मायता करने के उन्हों ने विम्नलिछित तीन ढज़ू बताये 
(१) प्रादों द्वारा कैद्ध से लिये गये ऋण को समाप्त फरके--उतहो ने 
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सुझाव दिया दि बद्धाल, पिहाए, आ्रासाम, उड़ीसा तथा उत्तरी परिचिमी सीमा प्राप्त 
का झयैल १६३६ के पहले का सब त्ररा समाप्त कार दिया जाये। गध्य भ्रदेश बा 
१६३६ ई० के पूजे का तथा १६२१ ई० के पूर्व का दो करोड रपये का ऋण समाप्त 
कर दिया जाये । इस प्रकार ऋण को समाप्त करने पर प्रातों वो निम्नलिझित 
बापिक भचत होगी -- 


प्रात चापिक बचत 
बाल ३३ ताद 
बिहार श्र छः 
झासाम श्र हू 
उत्तरी पश्चिमी सीमा प्रान्त श्र न 
उड़ीसा ह्ई ए 
मध्य प्रदेश श्र 


जूट निर्यातनकर को यांट फर--सूंट पैदा करने वाले प्राव्यों को पहले ही 
छूट निर्यात कर का ४० प्रतिशत भाग मिस रहा था। झौठो मीमियर ने छुफाव 
दिया कि उदको ६२६ प्रतिशत दिया जाये । परन्तु इस सम्बन्ध में उन्होंने यह बात 
झ्ाप्ट यर दी कि यह सहायता जूद उत्पन्त करने वाले प्रादों को इसलिए नहीं दी 
जा रही है कि इस पर इन प्रात्तो का बोई विशप प्राकृतिक भ्रध्िवार हे घरत्‌ इस 
लिए दी जा रही है वि उनको सहायता की भ्ावश्यकता है। 

(३) थर्य-स्द्ायता दे करए-छल दोनो प्रवार की सहायता के 
प्रतिरिदत उन्होंने जुछ बारपिव' सहायता देने का भी काव दिया । इस प्रकार सपुक्त 
प्रात वो (पाच ब्ष तक) २५ लाछ, प्रासाम को ३० लाख, उद्ोसा को ४० ला, 
उत्तरी पश्चिमी सीमा प्राठ को १०० लाख तथा सिघ को १०४५ लाख रुपये (जो १० 
बे पश्चात्‌ धोरे भोरे कम कर दिये जायेंगे ) देये का सुभाव दिया गया। 

अन्तिम सहायता--पर प्रोडो द्ौगिपर का सबस्ते गहत्व पूर्ण पुभाव प्राम- 
कर विद्रण साबर्धी था। उतके सकाय के गझ्रनुस्तार भाय-कर का ५० प्रतिशत भाग 
प्रातो को पिलता था। परन्तु प्राय-कर में कारपोरेशन वर सम्मिलित नथा। इस 
सुझाव के दैते समय प्रोटो तीमियर ते केन्द्र को प्रान्तो का झाय वर वा सारा अथवा 
प्रांशिक भाग पांच पर तक उस स्थिति में अपने पास रखने का अ्धिषार दिया जब 
तक कि केल् वा ग्राय-कर का भाग तथा रैजो द्वारा केसर कौ दिया गया साभ पिया 
कर १३ करोड़ स्पप्ने न हो जाये। उससे भरयते पाच वर्षों में केंद्र प्रान्तो का अपने पास 
राजा हुप्मा शाय-कर का भाग धीरे धीरे लौटाये गा। इस प्रकार प्रातीम स्व शासद 
के १३ वें वर्य में प्रंतों को प्रपने झ्राय-कर का पूरा भाग मिश्ष सरैया । 


३५ कक | राजस्व 


प्रा्ों में श्राययर बॉटने के लिए घोटो दोमियर ने इस घात को ध्यान में 
रखा कि किसी प्रात से कितना ग्राय-कर एक क्या थाता है कया विस प्रात की 
क्तिनो जनसध्या है। इस प्रकार उसने हर प्रान्त वो निल्वलिखित दद्भ से प्राय-कर 
बादते का सुझाव दिया। 

मद्रास १४ प्रतिश्त, वम्बई २० प्रतिशत, बड्भाल २० प्रतिशत, मपुक्षत प्रात 
३४ प्रतिशत पत्राब ८ प्रतिशत, बिहार १० भ्रनिद्यत, मध्य प्रदेश ५४ प्रतिशत, प्राप्ताम 
२ प्रतिशत, उत्तरी पश्चिमी ह्वीमा प्रान्ठ १ प्रतिशत, उडीसा २ प्रतिशत तया छिप 
३ प्रतिदत॥ 


इन सव सुमामौ को सरदार ने गान लिया । 


ओठो नीमियर रिपोर्ट पर एक दृष्टि 


प्रोो दी मियए परिनिरंय से शोई भी ब्रा सन्तुष्ट नहीं हुप्ना भौर सबने 
अपनी शिक्रायत भारत मन्त्री के पास विख कर भेजी | बम्बरई प्रात का कहता था 
कि लगभग २५ प्रतिशत प्रायन्कर भअम्बई से हो एकत्र किया जाता है। इसलिए 
उसमो प्राय के रतोत के प्राघार पर प्राय-कर में से भाग मिलगा चाहिए। इसके 
प्रतिरिक्त वस्बई फ्रन्‍्त का मह भी बढ़ता था दि जब वज्जाल को छूट निर्यात कर से 
जाम पहुंचाया जाता है तो फिर उसको कप्रास-फर से लाम बढ्ो नदी पहुबाया जाता। 
भद्गास प्रात का कहता था कि प्राय-कर के विभाजय का प्राघाद जम-सम्या होता 
/जाहिए भौर इस झ्ााधार प्र उत्ततो २४ प्रतिशव भाग मिलता ऋटिएं। विहादया 
भौ यही मत था कि आय-कर का बढदारा जन्‍-सस्या के प्राधार पर द्ोना चाहिएं। 
सह इसलिए भ्रपिक आय-फर का भाग चाहटा था बयोकि वह शबरों अधिक निर्यन 
शा) सुर श्राप या बहता था कि बस्वरई त़या बज्भाल मो प्रायअर या एक बा 
भाग दिया जाए है प्रौर उसनो भी अधिक भाग गियना चाहिए। इस प्रकार प्राय 
हर प्रान्त में किएी न विल्ली आपार पर भ्धिक भाग मागते का प्रयल कया । धौद 
क्योकि झोटो नीमियर परिनिर्णेव से सव प्रसत्तुष्ट थे इसलिए यह कहा जा सकता है 
कि वह सब के लिए ठीक था। 

यह बात सत्य है कि प्रान्तो को रष्ट्र विदास सम्बन्धी मद्दी वो सौंपने के 
फरार प्राय-कर का ग्रधिक भाग मिलना चाहिए। यह भी कहा जा सकटा है कि 
यह दाईे लगाना कि प्रान्तो को उनके श्राय-वर का भाग रेलो को भ्राथिक स्थिति सुधरने 
खबर मित्रेषा प्रगुचित्र है। यह बाठ भी सय है कि ओोरो वीमियर ने श्रायनर का 
छम भांग प्रान्तो में वाटने दो सलाह दी थी । परन्तु इन सव बाता के विपरीत यह 


पिकेद्रोर रत की ओर पर [ एथ 


भी कहा जा सफता है कि वयपि केन्द्रोय सरकार का ब्यप प्राय स्थायों रहता है 
सो भी उस को देश की रा करने, देय में शान्ति स्थापित़् करने, भारत की विदेशों 
में साख बढ़ाते भादि के लिए अधिफ घन वी ध्रावश््यकता है । 

प्रथ साहाय्य के कारश प्रान्तो का हे घ बहुत बढ मया। यह परहायता प्रान्तो कौ 
्रावश्यकता के ग्राधार पर दो गईं थी। इसके फन स्वर यो प्रात्त थनो, मितस्ययों 
तथा सात्रऊ॑ थे उनको कम सहायता मिली प्रोर जो प्रान्त फिजूत स्व थे उनको प्रधिक 
झहायता मिती । प्रय्॑गाहाय्य प्रान्यो को कुछ वर्षों तरा मितरगे बाली थी। परन्तु उस 
समग्र तक प्रान्तो की स्थायी रूप से उत्रति करते की कोई श्ाशा नहीं थी । इस परि* 
निएँय में यह नहीं बताया गया था कि पश्रय॑न्साद्मय्य से न मिलने पर प्रान्तो फो 
आर्थिक स्पिति सुधारने का कौन स्ला इद्ढ है । 

शुक भ्रावोबर क्ाय यह भो बहता था जि प्रास्तो को श्रायन्‍्कर का भाग मिलने 
की पाशा एक प्रधिविधि (#०७0८९४४०) ग्राज्ञा है। यह भाग उनतयो दस वर्ष के 
दर्चात मिलेगा। उस समय तह प्रान्त ग्पतों प्राथिक स्थिति का परिष्तयिति के भ्नुसार 
समायोजव बरतें) । 

पर इने सब श्रायोपनाप्रों दे होते हुए भी यह वहा उचित ही होगा कि 
भ्ोदों शीमियर वा कार्य बड़ा बढ्ित था। बह सत्र प्रान्यों गये अपने निरंय से कंते 
सरपुष्ट कर सकते ये । इसके प्रतिरिका उत का प्रातों वो प्र्यत्ाह्मम्य उनकी 
प्रावश्यय्ठाग्रो के प्रभुसार देता उचित ही था बयोकि उस समय यह वात देखरे वी 
ही पी कि किस प्रात ने भूतवाठ में विस प्रकार की भीति से काम लिया परन्‌ 
यह बात देखी की थी कि भविष्य में मर प्रान्त किस प्रकार गुनारू रुप से कार्य कर 
सबते है भौर यह कहना उचित हो है कि उतके निर्णय के फल स्वक््प प्रान्त भौर 
क्ेद्ध भपने सन्तुलित वजट बना सक्के 

महा पर यह बात बताती भ्रतुचित न होगी हि जब प्रातों में स्व शान 
भालू होने के पहले वर्ष (१६३७-३८) में हो वेद और रेलो को भ्रारपिक रिथित्ि 
इतनी गुधर गई तब प्रातों को प्रायकर वा भाग भी मिलने सगा। इस प्रयार शातों 
पो उग वर्ष निम्नलिश्चित प्रयार से धन मिश :-- 

इम्बई २५ लाख 7०, बज़ात २५ घास २०, मदास (८७५ स'स रुू, सगुतत 
प्रान्त १६०७५ नास रु०, विहार-१२“४९ लात रपये, पजाव १० लास ₹०, मध्य प्रदेश 
६२५ ताप रुपये, तिप २४० लाख रु०, उदीसा २४० साख र०, प्रासाम २९५० 
सास २०, उत्तरी पद्चिचमी स्लीमा प्रात १*२४ लाख र००-इस प्रकार कुन १२५ बाय 
रुपये मिले । 

ओह नीमियट परिन्णिय में पहल संशेधन (१६३६-४९।-ट्वितीय विश्व 

पुद्ध के छिड जाते पर केन्द्रीय सरकार का रक्षा-बव्यय बट्त भ्रधिक झंढ गग।। जिसके 


रण ] राज्य 


ऋलस्वरुप प्रादो और केड्नो में झय-वर का दटदारा करने के लिये रेलो दी भ्ाय से 
कोई सम्पत्थ नही रखा गया। इसके अतिरिक्त केन्द्र को यह श्विकार दिया गया कि 
आतीय प्रायनार के भाग में से १६३६- ४० से ले कर १६४१-४२ तज् प्रति वर्ष 
४! द्रोड रुपये प्रपने पास रख जे। झगले तीन वर्षों के लिए भी एसी प्रबन्ध को 
बोयम रखा गया। परलु १७४६-४७ में फेद्ध ने प्रान्दीय झ्रावनयर के भाग में से 
बेवल ३ 9५ परोड रुपये पपते प्राप्त रखे । 

दूसरा सशोचन (१६४८)-- १६ प्रगत्त १९४७ ई० को देश का विभावन 
हप्रा । इसके फलस्वरूप सिंध क्‍प्रौर उत्तरी पश्चिमी होमा प्रान्त हमारे देश में से 
निकल गए तथा वज्भाल तथा पजाब प्रातो का विभाजन हो गया। इस कारण यह 
प्रावश्यक हो गया कि प्रातों में भाय-कर का भाग बाटने के लिए एक तई योजना 
बनाई जाए। यह योजना १७ मार्च १६४८ ई० को घोषित कौ गई । यह १४ भ्रगस्त 
१६४७ ई० से लागू होते घात्ती थी भोर केवल १६४३-४८ तथा १६४८-४६ के लिए 
दी। इसके प्रनुतार विस्वलिजित परियत॑न झिये गएं। 

(१) भविष्य में आ्राप्नीय प्राय-कर का भाग विम्तलिबित ढड्भे के बाटते का 
निरंषय किया गया --- 

अम्बई २१ भतिशत, पश्चिमी बद्धाल १२ प्रतिशत, मद्ात १६ प्रतिशत, 
संयुक्त प्रात १६ प्रतिशत, बिहार १३ प्रठिशत, पूर्वी पजाब ५ प्रतिद्त, मध्य प्रदेश 
शया बरार ६ प्रततशत, प्राताम ३ अ्रतिद्धत, उडीठा ३ प्रतिशत । 

(३) ओडो नीमियर परिनिणंय के श्नुसार जूट उगाते बाल्नो प्रातो को जूढ 
हनिर्पाह कर का ६२३ प्रतिशत भाग मिल रहा था। इस को घटा कर २० प्रतिषत 
कर दिया गया। 

(३) केबल प्रासाग गौर उडीसा को धर्य साहाय्य दिया जाये गा। यह इस 


प्रकार होगा -- 


प्रास्ाम उदीता 
१६४३-४८ १५७५ वाद २५ बाप 
३६४६ ४६ ३० का डैण 


(५४) प्रायकर की दिशृदध प्राय का ! प्रतिशत चीफ कमिए्तर वे प्रान्तों की 
देने का निश्चय किया गया | 

श्रन्तों में भ्राय-कर का भाग बाटते का श्राघार जठ़-सह्या रवा पया । इसका 
द्रान्दों से बडा विरोध किया! अम्वई और बज्भाल ने इसलिए ग्रध्रिक भाग मांगा 
बयोकि उनमें धाय कर कर ग्रधिक आय एक स्या लाता है। मद्रात्त का कहता घा 
कि जब कि उठको प्रोटोदीमियर यरिनिरुंय के ग्रनुदाद संयुक्त ग्रान्त के बरादर 


विकैन्द्रीरुरण को स्‍प्रोर पय [ एफ 


मिलता था परल्तु नई योजना के भनुत्तार उसकी कम मिलता है। पजाव का कहना 
था कि दिमाजन का सबसे भधिक भार उसके ऊपर पडा है परन्तु फिर भी बज्ञान 
ना उससे प्रधिक भाग दिया णया है॥ इस प्रवार नई योजना के काएण प्राल्तो की 
आपमी ईर्पा फ़िर पैदा हो गई । 
सरकार समिति ([) उेख्प्क 0णणया॥८०)--आयोकि मा १६४८ फी 

साजना केवल दा बर्षों के लिए थो झ्लौर विधान सभा तद तक इस तिशेय परन 
पहुची थी वि प्रातीय प्राय-कर दे भाग को किस प्रकार विभाजित किया जाये इसलिए 
मरकार ने भी एन० प्रार० सरकार वी भध्यक्षता में एक समिति तियुरतत की 
जिसमे कि वह इस सम्बन्ध में श्रपणा सुकाव रख रुके) सह थ्िति प्राहो की फोर 
प्रधिक भुको हुई थी। इस कारख उसने सुझाव रफा कि प्राल्तों को प्राय-कर में से 
६० प्रतिशत विभाजित किया जाये भौर भाय-कर में कारपोरेशत कर तथा केर्द्र को 
हाने दाले बुछ और लाभ भो राम्मिसित किये जायें। परन्तु सरकार ने सरकार 
सप्तिति के इत सुक्ताधो फो नही माना। 

तीसरा संशोधन (देश मुख परितिर्णय)--मार्च १६४८ की गोजना ते 
प्रान्तीष सरकार में बडा प्रसन्तोष घा। इसको कम करते के लिए सरकार ने थी 
देश मुख (नो प्राज कल हमारे बित्त मरी हैं) को प्रपने सुाव ह॒प्त सम्बन्ध में देने 
के लिए तिपुक्त क्िया। देश सुख परिनिर्णय केवत १६५०-५१ भोर ११४१-४२ 
कर ज्िए ही दा और पूर्ण रूप से लागू होरे दाला था। 

देश भुख परिनिएंय निष्नलिछित इद्ध पर था -- 

आय कर का विभाजन--श्रायन्‍कर के विभाजन में देश मुख ने उद्ती पद्धति 
हो अपनाया जो कि सर ग्योटो तीमियर ने भपनाई थी । इस प्रवार उसने प्रान्तों को 
निम्भलिसित दक्क पर भाय-कर बाटते का युराव दिया -- 

अम्बई २१ प्रतिशत, उत्तर प्रदेश (स्रयुक्त शात्त) १८ प्रतिशत, मद्रास १७ ४५ 
प्रतिशत, पश्चिमी बज्ञाल १३४ प्रनिश॒त, बिहार १२५ प्रतिशत, मध्य प्रदेश ६ 
घ्रतिषत, ध्रूर्वी पजाव ५४ प्रतिशत, भ्ासाम्त ३ प्रतिशत, उडीशा ३ प्रतिशव। 

जूट निर्यात कर--नए विधान के भ्रनुधार जूट तिर्याति-कर पूर्ण रूप से फेझोय 
भरकार के प्राधीत है! परन्तु जूट उगाते दाल प्रान्तो को बुछ समय के लिए भाधिव 
सहायता दी जा सबती है॥ इस्रोलिए देश मुख साहद ने जूद उगाने शाले भ्ारतो को 
निम्न।लखित सहामता देने कय सुमाव दिया +- 

पश्चिमी बड़ाल १०५ लाज रपये, आसाम ४८ लाख उझुपये, विहार ३४ 
लाख स्पये तथा उड़ीसा ५ खास रुपये 

देश मुख परीनिएंय की आज्ोचसा--इस परिनिरय का देश में कोई 
विष हवायत् तही हुप्ना। कोई भी अन्त इससे सतुष्ट ने यां। बम्दई, परिच्मी बजाज 


र०६ यजत्व 


मद्रास, दिहार आदि ते इसकी बड़ी आलोचना की | यह बात बतानी आ्रावइयत्ष है 
कि शी देश शुख का कार्य वितरण सम्बन्धी किसी विश्येंप सिद्धान्त का निश्चय कला 
नही था। उनका उद्देंशय विभाजन के पश्चात होने वाली गड़बड़ी के कारण वच हुए 
प्रतिरिक्त कोप का उचित वितरण करना था। इससे ग्रतिरिक्त इस सम्बध्ध में यदि 
विज्येप परिवतत किय जाते तो देश के भ्राधिक सतुलन के विगडने का काफ़ी भय था। 
इसलिए इस निर्णय को विश्येप दाप पूर्णो नहीं हराया जा सकता । 


वित्तीय आयोग (706 [7४०० (0०एघा5807)--मारतीय संविधान 
की घारा २५० बे अनुसार राष्ट्रपति ने १६४२ में एक वित्तीय भ्रायोग वी विपरक्ति 
की जिसने अपने सुझाव फरवरी १६४३ में दिय। यह सुकाव निम्नलिखित हैं. -- 

आय कर--इमस श्राधोग के मुझावो के घनुसार अविप्ण में सज्यों को भ्राय 
कर वा ५१ प्रतिशत भाग बाटा जायेगा। इसमें से २० प्रतिशत इस प्राधार पर बाँदा 
जायेगा कि पितनी भाव विस राज्य में हुई है और ८० प्रतिशत जन-सरया के प्राधार 
पर घाटा जायेगा। इस प्रकार प्रान्तो को निम्नलिखित इज्न से प्राय कर का भाग 
मिलेगा -- 











प्रायजर ना 
राज्य राज्य वा 

# ___| प्रतिशत | प्रतिशत 
बम्बई १७५० | राजस्थान ३४० 
उत्तर प्रदेश १५७५ | प्रजाब सर 
मदास १४ २४ | द्रामनकोर-कोचीन ३४५० 
पश्चिमी वज्ौल ११२४ | प्रासाम रा 
बिहार ६७५ | मंसूर २१२१ 
मध्य प्रदेश १२३ | मध्य भारत १५०२ 
हैदराबाद ४५० | सौराष्ट्र १०९० 
उडीसा ३४० | पेप्सू ०७4 
तृतीय खण्ड के राज्य २७२ 








सप्रीय उत्पादक फर--तम्वाहू, दियासत्ाई तथा बनत्पत्ति पर प्राप्त किए 
हुए उत्पादन कर का ४० प्रतिशत राज्यो में उनकी जब तस्था के आयार पर विभाजित 
किया जायेगा । 

झड़ निर्यात-कर--जूट निर्यात बर में से जूट उपाते वाले शज्या को ध्रप्र- 
लिखित सहायता दी जायेगी -- 


विकेन्ध्रीकरण कौ झ [एक 


श्चिमी बद्घाल लाख | त्चाड 
पः शी बच्चा १५० लाल एपये, मासाम ७४ जे, बिहार ७श बा 
रपय उड़ीसा १५ लाखे हपर्थ । | 


सहायक अनुदाल-- वित्तीय ब्रायोय ने कई प्रकार के तो के 
देने का भी सुझाव रखा है। यह पनुदात साथनों की कमी की ५ विकापत 
सामना में गहायता देने तथा दमो प्रकार के दूसरे कामों के सि. जंग 
वित्तीय आयोग के विचार में मद्रास, उत्तर प्रदेश, बिहार मध्य प्रदेश 
राजध्यान, मध्य भारत तथा पप्सू को सहायक प्रनुदाव की बोर्ई प्रावश्यकता 
वश्चिमी बड्भाल, उद्ीसा तथा सौराष्ट्र की सोमान्त स्थिति हे श्रौर उनको प्रति 
६० लाध रुपये, ७५ लाख रपएु तथा ४० लाख एपए दिए जाते चाहिपें। पणाब ञ्रौ 
प्रा्ताम को ग्रवर्य हीं सहायता की भ्रावश्याकता है श्रौर उनको क्रमद्र १२५ 
करो5 रपये तपा १ करोड रपये दिये ऊाने चाहिये । प्रैयूर तथा कोचीन-द्रावनकोर 
को क्रमश ४० लाख रुपये तथा ४५ लाख रुपये की सहायता भप्रपनी उन्नति काम 
रखने के लिए दी जाती चाहिए। 

शिक्षा अनुदान--मुछ राज्यों को प्रारम्भिक शिक्षा के प्रसार के लिए भी 


पतुदान दिये जायेगें। महू चार वर्षों के लिए द्वोगे। १६५३-५४ कषे प्रगशन इस 
प्रवार होगे -+ 


बिहार ५१ ज्ञाख रुपये इडीसा १६ लाख रुपये 
मध्य प्रदेश र४५्७० » प्रबाद रैंड७ल 
हैदराबाद शक के मध्य भोरत हैक 
राजस्थान १6 % - देप्सू । 


इस प्रकार वित्तौय भ्रायीय के सुझावों के फलरुूूप राज्यों की ग्राय इस प्रकार 
बद जाएगी। 


प्रस्चिमी बज्भाल २०६ करोड स्पये 
प्रामाम १३४ 
बिहार २०० 


मदास २ ४४ करोड़ रुपये 
» » | उत्तपप्रदेश ३२८२,, « 
न] 


परन्तु बम्बई को ३५ लाख रुपये का घाटा होगा । 
जप आतोचतायें --वित्तीय आयोग के मुझावो के विरुद्ध निम्ननिश्तित प्रातोनन'यं 
की गई है -- 


(१) भावर को प्राय के स्रोत के श्नुसार बाटना चाहिए। इस प्रकार 
बज्भात घौर बस्बई को ग्राय-कर का अ्रधिक भाग मिलना चाहिए। 


१४६ | राजस्व 


द्रास, बिहार ग्रादि ने इसको ५ ५ 
पा ६ दि दि ५ /४पभोग के झ्नुसार प्रत्येक राज्य में भिन्न है। इससिए 
कि श्री देदा मुख का कार्य 


.. तत प्राय के अनुसार बाटवा चाहिए। 

नही था। उतका उद् मनुदातो के कारण राज्यो को केन्द्र पर निर्भर रहना पड़ेगा 
अतिरिक्त कोष 'बानीष शिड्ाठ के विरुद्ध है। 

विशप पस्वितत सतदिक सधानीय शासन में श्राय के ऐसे महू जिनका बेन्द्र तया 
इसलिए इस किस होता है कम से कम होने चाहियें। परन्तु नई पद्धति के प्नुयार 

जारहेहे। 
की ७ नये विधान के अतुसार प्राय के स्रोतों का बटघारा--तगे विधान में 
कम के खोतों का वेटवारा उसी ढक से किया गया है जिस ढज्ध पर कि १६३४ ई० 
के एक्ट में था। प्रवे भी तीन ग्रल्ग भलग तालिकाएं है--संभीय, राज्य तथा मगामी । 
कानून बनाने का अवद्विष्ट श्रधिकाट लोक सभा को है। नये विधान में करो के 
बटवारे वे सम्बन्ध में कुछ बदल हो गई हूँ । याज्यों को बित्री कर लगाने का ता 
भ्रपिकार है परन्तु केद्वीय सरकार को यह शक्ति है कि वह प्रत्येक राज्य में विश्री-कर 
का समान ढाचा बताने के लिए ग्रावश्यक प्रादेदं दे सकती है। राज्य सरकार उत 
चीजों पर बित्री-कर तहीं लगा सकती यो उस राज्य के बाहर बिवती है श्रथवा जा 
आत्त के विदेशी व्यापार से सम्बन्धित है प्रथवा जो लोक झत्रा ते प्रादश्यक बस्तुए 
धोषित कर दी है। सघीय शासत भव पश्रो के क्रय तथा विक्रप पर कर लगा सकता 
है परन्तु इस प्रकारएकत्र किया गय'घत वह याज्यो का बाट दा है। सद्डू राज्या का 
आप्र-कर का एक भाग देगा । लोक सभा यद्दि चाहे तो बह यह नियम बना भकती है 
कि किसी भी उत्पारक-# र का मत सध्रीय झासवे एकत्र करेगा परन्तु इस से प्राप्त 
श्रम राज्य को दिया जायेगा। लोकसभा को यह भी श्रधिकार दिया गया है वि 
बह प्रपने लाभ के लिए करा पर भ्रधिमार (90700०78०) छगा दे। भविष्य में 
जूट उप़ाने वाले प्रान्ता का जूद निर्यात बर में से कोई भाग नही मिलग्रा पर उतकों 
दस वर्ष तक भ्रथवा जद तक कि जूट निर्यात कर लगेगा (इन दोना में जो भी पहले 
हो) प्रनुश्न मिलेगा । यदि सोक सभा यह देखती है कि कियी राज्य को प्रगुदाव 
की झावश्यकता है तो उसको अनुदान दिया जायेगा । राज्यों को उन स्वीहृठ विवास 
योजनाओं के लिए भी प्रदृद्धात दिख़े छा्येंगे जिदसे कि स्रापाजिक हितों वी वृद्धि 
होती है । 
ऋर लेने की दाक्ठि पहले के समान ही । केन्द्र मास्त को सचित निधि 

(0०४३०॥१9(8४4ै एच/७ ०६ ]903) की धरोहर पर ऋण ले सबता है। राज्य 
अपनी सचित निधि की घरोहर पर भारठवर्ष से ऋण ले सकते हैं। भारत 
सरकार किसी राज्य कोयातो ऋण दे सबती है था उसके ऋण वी गारन्टी दे 


सकती है। 


आय-कर [ ए४६ 


विधान में दो वर्ष के भीतर हो एक वित्तीय भायोग निपुकत्र करने का झायोजन 
है। इसके परचात वह हर पाँववे थर्य भ्रथवा यदि राष्ट्रपति चाहे तो उतसे पहले ही 
बैठाया जायेगा । यह आयोग निम्नलिखित बातो पर अपना मत प्रगट करेगा। 

(१) कब और राज्यो में प्राय-कर के बढवारे की विधि तथा वह ढज्ध जिस 
से राज्यो को प्रपना भाग प्राप्त हो सके । 

(२) भारत मी ग्रचित निधि में से राज्यों को मनुदान देने के सिद्धात । 

(३) भारत सरकार तथा 'ब' श्रेणी के राज्यों में हुए समझौते को चालू 
हला जाये भथवा उसमें कोई बदल वी जाये । जैसा ऊपद बताया जो चुका है यह 
प्रयोग नियुवत किया ग्रमा था और उसको रिपोर्ट भी सरफार के सामतें पेश हो चुकी 
है घौर उस पर कार्य होना भी घारम्म हो गया है । 

इस प्रकार नये विधान के भरन्तर्गत राज्यो की श्थिति पहले से भी खराब हो 
गई है । उतको भाय कर भा ६० प्रतिशत भाग जो वि यह मांगा करते थे नहीं 
फ़ैला बरन्‌ बेबज ५५ प्रतिशत मित्ता है। इसके अ्रतिखित जूढ़ उगाने वाले राज्यो 
नो जूट निर्यात बर का कोई भी भाग ने मिंल कर केवल थोडा प्रनुदात ही मिलेगा 
प्रौर वह भी दस ब्य से प्रधिक नही मिलेया | वित्री कर पर कुछ प्रावन्दियाँ खग 
जाने के कारण बुछ राज्यों को बडी द्वानि हुई है। उतमे बम्बई, मद्रात, भध्य 
प्रदेश, विहार भादि है । कुछ कर जैसे उत्तराधिकारी कर, माल तथा यात्रियों भांदि 
के रेल हवाई जहाज, पानी के जहाज शादि में यात्रा करने पर छगा हुपा स्ीम[-कर 
(#९00ाहभ 25), प्रश्ववारों के क्रय विक्र; पर कर भादि को सघ सरकार 
लगागेगी तथा उसे प्राप्त भ्राय को राज्यों मे बाटा जा राकता है। परन्तु इस प्राय 
मे मिलने थी कम प्राशा है। इस प्रकार राज्यों को स्‍भाषिक स्थिति पहले से त़राब 
हो गई है। उनके हाथ मे प्राय के जो मदद हैं उससे प्राप्त प्राय प्राथ निश्चित रहती 
है. परसत व्यय के मदद ऐसे हैं जिन पर व्यय प्रति वर्ण बदता जाता है। इस वारण 
प्रान्तां को कठिनाई नये विधान में घटने के बदले बड़ गई है । 

संघ सरकार आय के कुछ मुख्य खोत 

आयकर (7००7०८ 725)--भास्तवई म भाय-कर का महत्व नरतर 
बढ़ता जा रहा है । 'यहू कर सब से पहले १८६० ई० में लगाया गया था। 
उस समय यह कर-कृषि तथा मैरनकृषि दोनों प्रकार की प्राय पर लगाया 
गया था। परन्तु यह कर थोड़े हो समय रहा भौर १६६५ ई० में इस को हटा 
दिया गया। १८६७ ई में रा पेश्ञों तथा ब्यापारों (कृषि सहित) पर एके 
पनुशाखत्र-कर ([/ल्‍्थाएड ] 8९) लगाया ग्रया। पल्तु इसको १८७३ ई७ में 
फ़िदद समाप्त कर दिया गया । इसके पश्चात १८७७३ ई० में इसको फिर झे चासू 
किया गया। १८८६ ई& में पुराता झनुज्ञा- पत्र-कर सामान्य भाय कर में बदल दिया 
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गया। इस प्रकार उस भमय से भारतीय कर-पद्धति में भ्राय-कर एक स्थायी ग्राय 
का साधव बन गया है। 

१६६१४ ई७ से पूर्व आय-कर की दरें मौची थी और कर से प्राप्त झाय भी 
कम थी। परन्तु १६१६ में कर की दर बडा कर श्राय बढ़ाने का प्रयत्न क्या गया 
ग्रौर १६१७ ई० में ५०,००० रु० से ग्रधिक झ्ाय पर प्रधि कर (509०7 ग5) भी 
लगाया गया घ्ौर १६१६८ में ध्तिरिबत लाभ कर (28८९४४ 77०8 735) बरगा 
दिया गया । 

१६२२ ई० में एक मारतीय प्राय-कर एक्ट पास किया गया। इस एबंट में 
समग्र समय पर बहुत से सक्यौघन किये गये ! १६३६ ई० में प्रायकर (सशोगत) 
एक्ट पाल किया गया। इस एक्ट के प्रतुसार भारत में 'सटैंप सिल्टम' के रंपान पर 
“लैब सिह्टम' चालू कर दिया गया है। पहली पद्धति के प्रदुसार एक प्रकार की सब 
प्राय पर कर की एक ही दर लगती थी परन्तु श्रदर उसी प्राम के विभिन्न विभाग 
किये जाते है और उन विभागों की जो कर-दर निद्िचत है उसके धनुसतार हर विभाग 
पर कर लगा कर सारी धाय का कर भार निश्चित किया जाता है! 

द्वितीय महायुद्ध (१६३६-४५) के कारण कर की दी में बहुत से परिवर्तन 
किये गएं। मार्च १६४० में प्रतिरिक्त प्रायकर लगाया गया। इसके अनुसार, ३०,००० 
रुपये से प्रधिक प्रसमान्य युद्ध-त्ाभ पर ५० अतिशत कर सगाया गया। १६४६ में 
इसको धढ़ा कर ६६३ प्रदिशत कर दिया गगा। १६४० के एक श्रतुपुरक वित्तीय 
एक्ट के प्रतुमार सब भ्रोय-करो (जिन में धविकर तथा कासपोरेशत कर भी 
सम्मिलित ये) पर २४ प्रतिशत के हिसाव से एक प्रधिमार (507009६8) केवल 
केन्द्रीय मरकार के लिए लगामा गया ॥ १६४६ ६० में इस को बढ कर ३३३ प्रतिशत 
कर दिया ग्रया। १६४३ के एफ एवट के प्रनुसार भ्रतिरिक्‍त-लाभ कर का ३ भाग 
सरकार के पारा रखता पडता था। १६४४ ई० में इस तो १६।६४ से बढा दिया 
गया। १६४६ में इस कर को समाप्त कर दिया गया। १६४५ ई० से प्रजित 
पाय (:477९0 १त००४९) तथा पनाजित प्राय में प्रेद कर दिया गया है। यदि 
कोई मनुष्य किसी प्राय वो अपने अ्रतिरिक्त परिश्रम के ह्वायय प्राप्द करता है हो उस 
को प्राय के १/५ पर कोई कर नहीं देना पडता। कर की पह' छूट ४००० झुपए से 
प्रधिक नही हो सकती । 

भारतीय आय-क्र-पद्धति की विशेषतायें-भारीय प्राय-कर पद्धति के 

तीन भाग है--ध्यवितगत प्राय पर कर, झ्रधि कर तथा कासपोरेशन- र। व्यवितगत 
ब्राय में कर लगाए जाने वालें वर्ष से पहले के वर्ष दी प्राप्त आय सम्मित्ति वी जाती 
है. चाहे वह व्यक्तिगत परिश्म है प्राप्त की गईं हो प्रथवा व्यापार से ्रथवा और 
डिसी क्लौत सै। एक न्यूनतम सीमा से तीचे (जो १६५३ में ४२०० रुपये थी) कोई 
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कर मही लगाया जाता। साम्ृहिक परिवार पर उस्ती दड्डू से वर लगाया जाता है जिम 
प्रकार कि व्यक्ति पर, सामूहिक परिवार की छूट को न्यूयनतम सीमा वुछ ध्षिक हाती है। 
अपजकल वह ८४०० श्यए थी। जिन लोगो पर कर लगते वाला है उत थी प्रपती आब 
का एक विवरएं प्रपते हल्के के आय-कर झपिकारी के पारा भेजता पडता है। कर लगाते 
मप्रय व्यक्त की स्त्री तया छोरे बच्चो वी आय को व्यक्ति नी आय मे सम्मिलित कर 
लिया जाता है। झ्राय पर कर एव प्िस्टथ पर लगाया जाता है। छीवन दीमे तथा 
मविष्य निधि (श0४॥त6॥/ | 070)के हुप में दियेंगए रुपए पर कोई वर नही गाय 
जाता | परन्तु इस प्रकार की छूट ध्राय वे १/६ घयया ६००० रुपए (इस दोनो में 
से जो भी कम हो) से अधिक नहीं दो जा सकती ) ग्रजित भाय पर भी १/४ भ्रयवा 
४००० रपए (इन दोतों में जो भी कम हो) की छूट दी जाती हैं। कग्गनियां के 
ऊपर व्यवितयों से म्रधिक दर पर बर लगाया जाता है शोर उनको सारी प्रा पर 
कर देना पढ़ता है। उनको प्रधिभार भी देता पडता है । 

१६४७ ई० पें एक लाल से प्रधिक के व्यापारिक लाभ पर १६३ प्रतिशत 
व्यापारिक लाभ फर (89झग685 ?:0680 75४६) लगाया गया। इसवाः बडा 
विरोध किया गया । १६४७ में इस कर की दर को कम कर दिया गया झौर 
१६४० में इसको समाप्त कर दिया ग्रया। 

१६४७ ई० में १५००० रपये ये प्रधिक लाभ पर जो कि पूजी सम्पत्ति 
को बेच चर प्राप्त किया ग्रमा हो एक पूंजी-लाम-कर (00.४ 63॥78 ४7) 
खगाया गया । परततु इस कर का दिनियोजनों ([परए७अप्राशा!$) पर बहुत बुरा 
अ्रभाव पढा। इसलिये इस कर को १६८६ ई० में समार्या गर दिया गया । 

मारतीय आ्राय-रर पद्धति के दोप-- इस पद्धति में विम्नशिखित दोए 
दाएं जाते ६-- 

(१) छूटे देने को स्यूदतम सीमा भी तक बम है! 

(२) कर लगाते सप्य यह नही देखा जाश कि कर-दाता के परिवार में 
कितने व्यवित है । सब लोगो पर घाहे उनका परिवार छोद्ा हो भ्षवा बडा एक ही 
दर १२ ग९ लपाया जाता है। 

(३) प्भोषुछ हा वर्ष पूर्व तक कृषिश्राय पर कोई कर नहीं लगाया 
जाता था प्र प्रव भी क्योकि इस कर को रघज्य छग्कारें लगाती है इसलिये इस कर 
बो सब यज्यों में सप्तात दर नही है । 


(४) बी बडी झायों पर विदेशों को प्रपेश्ा चर-भार अधिक है जिसके 


बारए बचत कम होतों है तया वितियोजन भी कम होते है । 
(५) हमारे देश में बहुत से लोग कर से श्य जाते हूँ। भाव-कर-जाच- 
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भायोग १६४६(0006-स्‍85 ॥ए९झहशीग (०3० ]949)के गनुरार 
मारत में छुपी हुईं प्राय जिप प्र कर लगाया जा सकता है १००० वरोड रपये है। 


कारपोरेशन कर ((०कृणमाग85)--यह कर सयुक्त स्कध प्रभण्डता 
(707 500६ (07र[8८5) पर इसलिये लगता है बयोकि उनको राज्य वी 
भोर से ढुछ ऐसी सुविधायें मिली हुई होती है जिनके कारण वह अपना कार्य शुपार 
रूप से चला सकते है वैसे यह प्रमण्डल का नाम रख कर उस माम से व्यापार कर 
सकत हैं इस ताम से वह न्यायालय में प्पने ऋणियों के विध्दध मुकदमा दायर का 
सकते है, वह जमता से रुपया एकन्र कर सकते हैं, वह सार्वजबिक सडकें, गाहिया 
श्रादि प्रपने प्रयोग में ला सकते हैँ आदि। कारपोरेशन कर में कोई स्यूवतम छूट 
नही दी जाती वरत्‌ वह साथी प्राय पर एक ही दर पर लगाय जाता है। 


१६३६ ई० से पूर्व कारपोरेशन कर के स्थान पर श्रधिभार (50९४ 83) 
धब्द का प्रयोग किया जाताया भौर यह ब्यवितयों के समान ५०,००० छये से 
अधिक भ्राय पर लिया जाता था। इसके भ्रतिरिवत प्रमण्डलो को ध्यवितो के समात 
कर भी देना पडत। था। परन्तु भारतीय कर जाच समिति के श्रनुसार “प्रधिभार यो 
प्रमण्डलो कौ प्राय पर लगाया जाता है दास्तव में अधिमार नही है, वरन्‌ एक 
फारपोरेशन लाभ कर हैं।" इस कारण यह भ्रावध्यक हो गया कि प्रमण्डन्नों की 
भ्रोय पर वर्दा मात रीति स कर न लगाया जाए तथा उनको कोई म्यूनतम छूट न दी 
जाये । १६३६ ६० की भारतीय प्राय-कर जाच समिति ने इन दोतो बातो के राम्वन्ध 
में सुझाव दिए थे । इसलिए १६३६ ई० के पश्चात भारतीय कर (सशोधघन) एडट 
में इन दोनो दोषा को दूर कर दिया गया | इस प्रकार भ्राजकन प्रमण्डनो के लाम 
पर कीई छूट नहीं दी जाती घौर १६५३-५४ की आय करों की दर से प्रत्येक 
प्रमण्डल पर २१ प्राने प्रति रुपया कारपोरेशन कर लगाया जाता है) 


उत्तराधिषारी अथया मृत्यु अथवा सम्पदा कए ([परच्याग्राव्ड (8: 
67 0९80७ ऐ0065 0 ?7णफृ्प५ (55]--उत्तराधिकारी प्रषवा मृत्यु श्रथवा 
सम्पदा कर श्राय पर न लगा कर सम्पत्ति पर लगाया जाता है। यह एक पुराता कर 
है। कहते है कि ईसा से ७०० बर्ष पूर्व मिल्ल में सह कर सग्राया गया था। उराके 
पश्चात यह कर यूनान में भी लगाया गया ] इसके पदचात भी मह किसी ते किसी 
रूप में लगाया जाता रहा। ६'ंवी क्षताब्दी के भ्न्त में इसको इटली धौर जम॑नी में 
साधू किया गया १७वीं शताब्दी में इसको इजूलेण्ड, पास, स्पेन, पुतेगाल, हालेड, 
आदि देखो ने सामूत्ती दज्ञ से लगाया | सयुवत शप्ट्र में यह १६वों घताब्दी में लगना 
झारम्म हुआ । 

आरतदपँ में मुणल्त बाल में जब किसी सूत्ते का गवनेर मर जाता या तो उस 
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समय उसकी सम्पनि को बादशाह ले लेता था । इस पकार सखवार को बडी आय हो 
जाती थी । पर्तु प्रप्रेजी छासन में इस कर को नहीं लगामा गया। 

प्रथम महायुद्ध के पक्चात जब ग़रकार वो श्पये नी आवश्यकता पड़ी कद 
उसको मृत्यु कर लाएने का सुभाव दिया गया परन्तु सरकार ने उसकों न गाना। 
परन्तु १६२६ ई० से सरकार ने रिक्त पन-प्रमाग्यन्‍कर [7णोक्ष८ 6ण)) गाया 
जो कि उस समय लिया जाता था जबकि किसी व्यवित वो कोई सापति उत्तराधिकौर 
में मिलती थो ! द्वितोय महापुद्ध मे भी इस कर को लगाने की बात छिडी परन्तु कुछ 
नोगो बे विरोध वे कारण यह न लगाया जा राका। अन्त में थी लियाकत प्ली ने 
१६४७-४८ में इस कर को लगाते की बात कही और उस समय इस पर विभार 
जरने के लिये एक प्रवर समिति (566ल (0शाग्राहाट८) बैठाई गई । इस समित्ति 
मी रिपोर्ट भ्रगशत १६८७ में प्राप्त हुई परन्तु देश के विभाजत बे कारण इस पर 
कई विचार ते किया गया। इसने पम्यात १६४४-४६ गे दम सॉस्वन्ध में एक 
ब्रिल पेश पिया गया प्रौर वह फिर एक प्रवर समिति को सौप दिया गया जिसपी 
रिपोर्ट मार्च १६६६ ई७ मे प्राप्ल हुई | परम्तु फिर सी बुछ रुमण तब इस बिल को. 
बावून का रूप न दिया जा सका | प्रस्त में नवम्बर १६५२ में श्री देशमुख ने फिर एक 
सम्पदा बित पेश रिया जिसको एक प्रवर समिति को सौंप दिया गया ! इस समिति 
जी रिपोर्ट प्राप्ठ होने वर पभरठ सें यह बिल पास हो गया और ६४ प्रकूबर १६४३ 
£७ से यह लागू बर दिया गया। 

इससे पहले कि हम भारतीय सापदा कर की मुल्य बातें बतायें हम यह 
ग्रावश्यक सम्रभते है कि इसके गुरा व झ्वगृण पर विन्ञार कर लें । 

सम्पदा कर के श्रवगुण---इाके तिम्तनिललित प्रवगुए बनाये जाते है-- 

(१) डिस परिवार में थोड़े २ समय पश्चात मृत्यु बे कारण सम्पत्ति शोध 
हो शाभों वो बदलती रहती है उस परिवार पर इसका भार दूसरे उत परिवार से 
प्रधिक पडता है जिसमे मृत्यु देर में होती हूं । यह तक प्रादम स्मिथ द्वारा दिया 
ग्रया हैं भौर इसका श्रो० धीराज ने समर्थन बिया है। इस भन्याय के दूर करने के 
विए वालून में ऐसा प्रबन्ध मर दिया जाता है जिससे कि उस परिवार की जिसने कि 
मृत्यु शी हीती रहती है बम बर देना पडे । 

(२) मृत्यु भ्रथवा सम्पदा बर लगाते समय यट्‌ वाद नहीं देखो जाती कि 
कोई सम्पत्ति द्सिप्रकार प्राप्त कौ गई है। बुछ सस्पत्तिदा तो ऐसी होती है 
जो प्रासानी से खरीद ली जाती है परुतु पुछ को प्राप्त पस्ते में बडा कष्ट उठाना 
"डा है | पर सम्पदों दर दोनो पर एबसा लगाया जाता है । 

(३) सम्पत्ति दा मूल्य उमर समय लगाया जाता है जबकि मृत्यु होती है। 
यह झदुवित है पयोकि पदी वे समय सम्पत्ति का मूल्य कम होता है परन्तु तेजी के 
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प्मय उसी सम्पत्ति का मूल्य ग्रधिक होता है। इसलिए मंदी के समय कम ससदां 
कर देना पडता है श्रौर तेजी के समय भ्रधिक । परन्तु यह बात ध्यान रखती चाहिए 
कि इस कर का भार देखते समय हमें यह नही देखना चाहिए कि किम्नी व्यकित ने 
कितने रुपये वर के रूप में दिये है वरन्‌ यह देखना चाहिए कि उन एपयो का 
चास्‍्तविक मूल्य क्या है ? भर यदि कर का इस त्रकार विचार किया जावेगा तो 
उपर्युवत थ्रार्पात्ति समाप्त हो जायेगो । 

(४) इस कर की दर समय समय पर बदलती रहती है। इमलिए एक में 
मूल्य वाली सम्पत्तियों पर विभिन्‍्त समया पर विभिन्त कर भार पडता है, यह प्रनुचित 
है। परन्तु यह तर्फ मृत्यु कर के विरुद्ध नहीं वरन्‌ उस कर की दर में समय समय 
पर होने वाले परिवर्तत के विछ्द्ध है। सब करो की दो में इसी प्रकार परिवर्तन 
होते रहते है॥ 

(५) इस कर के विश्द्ध यह भी तक दिया जाता है कि इसके लगाते दे 
कारण पूंजी के सचय करने में वाधा उत्पत्न होती है । इस लिए देश के उद्योग धन्धो पर 
मी इसका प्रभाव पता है। परल्तु यह तर्क भी गलत है वयोकि उत्तराधिकारी जों 
सम्पत्ति प्राप्त करता है उसके बचाने की इच्छा पर इस कर का कोई प्रभाव नहीं 
पड़ता दयोकि उसको वह स्वयं नहीं बचाता वरन्‌ उसके लिये दूसरा व्यक्ति बचात्ता है भौर 
यह दूघरा व्यक्ति बचाते समय यह नहीं देखवा कि बचाई हुई सम्पत्ति का वितता 
भाग उसके उत्तराधिकारी को मिलेगा वरन्‌ झपते से सम्बन्धित बहुत सी वातों वे 
कारण बचाता है। भर यदि वह यह भो देखे कि उत्तराधिवारी वो कितनी 
सम्पत्ति गिलती है तो बहू इसका दीमा कर इसके कर-भार को बहुत से वर्षों पर 
फैला सकता है। इसके भ्रतिरिक्त सम्पदा कर से जो धन सरबार को प्राप्त द्ोता 
है उपबो सरकार बहुत से उद्योगों पर खर्च वरती है। इस प्रकार इस कर से देश 
की पूँजी पर कोई विद्येप प्रभाव नद्गी पडता । भी देश्षमुख ने स्म्पदा बिल को पेश 
करते समय यह बताया था कि लगभग ४० देझों का यह अनुभव है कि इस कर वे 
कारण पूंजी का सचय कम नही होता । 

शुण--इुश कर के निम्नलिखित गुण बताए जाते है-- 

(१) ब्ाय-कर लगाते समय यह नहीं देखा जाता कि कोई प्राय सुरक्षित 
स्रोत से प्राप्त कौ गई है भ्रथवा भ्रयुरक्षित श्नोतर से । यह भ्रत्याय सापदा बर में दूर 
हो जाता है क्योकि सुरक्षित स्रोत से श्राय प्राप्त करने दालो की सम्पत्ति दूसरों की 
अ्रपेक्षा अधिक होगी और उनको प्धिक कर देना पड़ेगा 

(२) आय करने तोइस बात को प्रोर ध्यान देता है कि किसी व्यक्ति 
नी सम्पत्ति में किठनी वृद्धि हुई है शोर न इस बात का कि किसी व्यवित वो कसी 
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मम्पत्ति मे क्तिनी उपोगिता प्रधदा संतोष प्राप्त होता है। परन्तु सम्पदा कर से 
कुछ सीमा तक यह भी दोष दूर जाता है । 

(३) मम्पदा बिए का समर्थन बरते हुए श्री गाइगिल ने कहा, ' दब्य शफ्ति 
भ्रौर पद का मार्ग है। दस द्वार वो नष्द कर देता चाहिये प्रौर विषमता को सबसे 
बडी भिम्मेदाने उत्तसघिकार की प्रथा पर है।” प्राये बस बर उन्होंने वहा हि 
आ्रायकर प्रौर सम्ददा बर एक: दूसरे बे भहायत्र हे। भाग कर से सोस वच सकते 
है परम्तु इसको उचित रूप से सगाने पर बचना कठिन है। इसवे पश्चात उन्होंने 
कहा कि यद्र वर पूँजी पर एक चोट है ओर हम पूंजी तथा व्यक्तिगत साहस शो 
समाप्त करता चाहत हैं । इसका कार यह है वि जिस स्यवितयों के हाथ में पूंजी 
होती है झन्त में उन्हीं ब्रा सरकार पर नियत्गा होत/ है। उद्ोवे प्रागे कहा दि 
दशक “यक्तिगत प्रमष्डलो पर ही प्रभाव पड़ेगा सार्दजलिक प्रमण्डलो पर कोई प्रभाव 
ने पढ़ेगा। दंग हानि के कारण व्यक्तिगत प्रमौडल सार्वेजमिक प्रमण्डलो में ददल 
जायेगे । रणके पह्चात उन्होंते बताया जिद्स गरसे नोगों को कार्य करने की 
भोग्यता तथा उतरी वधाये जो इच्छा पर भोई प्रभाव ने पड़ेगा बयोकि जय 
उत्तराधिकारी को यह पता लगेगा क्रि इसको प्रषित्र सम्पत्ति नहीं भिलेगी हो बह 
और पर्यिम से कार्य करेगा । 


भारतीय सम्पदा कर की मुख्य बाते 


सम्पत्ति शब्द की परिभाषा-- (व) चत या अचल मम्पत्तिमे कोई भाग, 
(ख) 'क' में वशित भाग की दिल्नी से प्राप्त रकम, (ग) खा में वखित 
रेशम या उसमें से फिलहाल लगी हुई रक्भ, (घ] बिसी भी तरह से एक सम्गत्ति 
से दूसरी में बदसी गई रोई सम्पतति (चल) न्यामातुरझूल हिस्सा, (छ) विध्ती 
श्यक्ति वा ऋण या उसकी भर्णो से उसके द्वारा भोटा हुमा ऋएा, (जे) फोई भ्ोर 
ऐसा प्रधिकार जिसका ह्॒पए में मूल्य लामा जा सकता हो | 

बुछ ऐसी ह्म्पत्ति भी है जो बास्तद मे मृत्यु ने पश्चात हस्तान्तर नहीं 
होती किस्तु उसको यृत्यु के पश्चात हस्तान्तरित होते वाली सम्पत्ति मान कर उसने 
लिए व्यवस्था कर दी गई हे 

(5); ऐडी सफ्पत्त (किये घृतर ऋयूतन देव सकता था (जो) ऐसी मम्पीतत 
जिसमे मूलक या दिसी व्यवित रा हिस्सा हो और मृतक रही मृत्यु होने पए बह हिस्ता 
समाप्त हो जाता हो, (ये) मृतव की जो सम्पत्ति विसी व्यक्ति को दान में उसको 
मृत्यु के वाद में मित्रे, (घ) मृतक की पृत्यु के छ महीते पहले से दो साल तक की 
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अ्रवधि में जा सम्ति दातव्य या श्रन्य कार्यों के लिये उपहार स्वरूप दी गई है उर 
पर शुल्क लगेगा । विवाह वे लिये पाच हजार रुपये तक की व्यवस्था पर शुल्क नहीं 
लगेगा। (ड) मृत्यु के छ महीने पहले तक दातब्य कार्यों दे लिए तथा दा बष 
पहले तक झन्य वार्यों के लिए दी या निर्षारित नी गई सम्पत्ति पर घुल्क लिया 
जायेगा, (अब) एसी सम्पत्ति जिसका मृतक द्वारा तिपदारा फ़िया गया हो प्रौर 
उसमे उसने विसी प्रकार का भाग प्रपने जीवन मर के लिये रख लिया हो, (छ)ऐसी 
सम्पत्ति जो मृतक और किसी व्यक्ति के साभे में हों और उस व्यक्त को बह 
सम्पत्ति उत्तर-जीवी के रुप में मिली हो. (ज) किसी मनोनीत या प्रतिमभाजन भागों 
के लिय मृतक व्यवित द्वारा चालू रती गई बीमा गालिपति, (ऋ) मृतक वी मृत्यु 
के सप्रय तक जग्मा शार्पिक वृत्ति (ब) ऐसी कम्पतो की लेवदारे जिसका निशतण 
पान से अधिक व्यक्तियों वे हाथ में न हो, जिसमें मृतक वी सम्पत्ति लगी हो ग्रौर 
बहाँ से उस उसवी मृत्यु से पहल के तीन सालो में लाभ मिला हो या प्राप्त करने का 
उसका अधिकार रहा हा । 
शुल्क से छूट-- इुछ ऐसी भी सम्पत्ति हाती है जा किसी व्यक्ति की 
मृत्यु बे' पश्चात किसी को हस्तात्तर नहीं होती । ऐसी सम्पत्ति पर कोई कर नहीं 
लिया जायेगा । इस प्रकार की संस्पतियाँ निरातिल्षित होती है-- 
(क) सम्पत्ति, जिससे मृतक का हित किसी पद बर रहने के कारण हा । 
(छ) निर्धारित परित्त्यितियों में टुस्टी के हुप में मृतक के प्राधीत रहने वा्ी 
सम्पत्ति । (ग) ऐसी सर्म्पत्ति जो विसी व्यक्ति द्वारा मृतक को वेवल भपने जीवन 
$ लिए मिली हो भ्रौर उसकी मृत्यु के पर्चात वह फिर देने वाले वो मिलती हो ॥ 
सूल्याक्ल-- सम्पदा शुल्क की इर निर्धारित नस्ने के लिए मृतक की 
हस्तान्तरित होने दालो सत्र सम्पत्ति एक सस्परदा के रूपए में जोहली जाएगी। 
प्रतुमूित कृषि भूमि जैती बुछ ऐसी भी उम्पत्ति है, जिस पर मद्यपि छूढ दी जाती 
है, बिल्तु सम्पदा का पूरा मूल्य निकालने के लिए उसको भी जोड़ना पटता है) 
सम्पत्ति का भूल्य खुले बाजोर की दर पर प्राता जाता है। मूल्यावत करने में 
सम्पत्ति के मूल्य कवास पादि बातों पर पूरा ध्यान दिया जायेगा । 
सम्पत्ति के मूल्य में से छुछ कटीवियाँ--हम्पदा-यूल्त दे लिए धम्पदा वा 
अस्य मूल्य ध्राकते समय कई प्रकार के ऋणो एवं खर्चो की रकमें छोड दो जायेगी, 
जैशे-- ( १) क्रिय क्रम का खर्च, जो एक हजार रपये से ग्रधिर नहीं होना चाहिए 
(२) वास्तविव ऋण ता दूसरी खबरें जो देदी है, (३) पति दो सम्पत्ति में पत्नो वा 
मा एजीफन कण जे जिए), कोट (०) फिटेकी अप के उफ्दा यए कपूली के 
होने वाला खर्च, जो सम्पत्ति के मूल्य के पांच प्रतिदात से प्रधिक न होने चाहिये । 
शुल्क की दूरें-- पद ख्यें दे द्विंदाव से निश्चित वी गई हैं। मिताक्षरा, 
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मरुमवकत्तायम या अलियसतात विधी द्वारा शासित हिन्दू परिवार की सम्पत्ति में 
ग्रधिकार मिलने दर पचास हजार रुपये तक के पहले खड पर कोई घुल्क नही होगा । 
दूगरी सापत्तियों के लिए छूट की यह सौमा एक लाख छाए रसी गई है । 

शुल्क से छू-- निम्वलिखित सापत्तियो कौ शुल्क से छूट दो जागेगो, पर 
शुल्क की दर निश्चित करने के लिए मुस्य मूल्यांकन पें उन्हे सम्मिलित रुसा जायेगा- 

(क) सार्वजनिक धर्गार्थ कार्यों के लिए, मृत्यु में छ महीने के भीतर दिए गये 
दान, जो २५०० रुपये तक हो सकते है । 

(सा) प्रन्य कार्यो के लिये मृत्यु से दा वर्ष के भोतर दिये गये दावे, जो 
१५०० रुपये तन हो सकते है । 

(ग) सम्रदा शुल्क के भुगतान के लिए बीमे की पालिसी से मिली रकपे, 
ये रकमे, भुगतान किये जाने वाले शुल्क के बराद्वर की मात्रा में सरकार के ताम की 
हुई हो, पर पचाप्त हजार झुपये से प्रधिक न हो । 

(घ) सम्पदा शुल्क भुगतान के लिए सरकार के पास जम्ता किया गया र्पया, 
भुणतान बिये जाने वाले शुल्क की पात्रा के जौ पचाप्त हजार स्पपे प्ले 
प्रधिक न हो । 

(४) मृत ब्वक्ति के बीमे का रुपया-पाँच हजार तक। 

(थ) वीमे या ट्रस्ट बसे घोषणा या समझौते वे जरिये किमी उस रिघ्तेद।र 
लडकी के वियाह्‌ के लिये भलग विकाला गया रुपया जिसको कि मृतक ते 
पाला है। परन्तु इस प्रकार का घन प्राव हजार रपये से अधिक ने होगा। 

यह सब रफमें पुल सम्पदा के मूल्य में सम्मिलित की जायेंगी परन्तु उन पर 
प्रौसत दर के द्वित्वाव रिविंट' दिपा जायेगा । 

यदि एक मृत्यु दे बाद के तीब महीनों के भौतर उसो सम्पत्ति के सम्बन्ध में 
भोर मृत्युए होगी, तो ऐसी दक्मा मैं पहली वाली ही मृत्यु के लिये साथदा कर चुकाया 
जायगा | 

अशासन-- इस प्रधिनियम (/०) के प्रशासत का काम ध्ाय-कर 
विभाण के भ्रफ्सरो वे द्वारा होगा । इतकम टेक्स कमिश्नर सस्पदा-शुल्क के निययक 
होगे, पर्यवेक्षक सहायक प्रायुक्त उप्र-नियत्तक होगे और ग्राय-कर प्रफसर सहायक 
तियर्ञक होगे। मृतक व्यक्ति को प्राय पर पहला भार सम्पदा कर का होगा । 


सीमा-कर (८0505 एएजाए$) 


झ्ोमा वर दो प्रकार से लगाया जा सकता है-- ६ निर्यात-कर के झूुप में, 
२ प्रायात कर के रूप में । 


शशष राजस्व 


[१] निर्यात कर (9िफुणा ८५४६७)--अब से दुछ समय पूर्व यह कर 
बहुत प्रधिक लगाया जाता था व्योकि लोगों का विश्वास था कि इसका कर-भार 
विदेशियों पर पड़ता है । परन्तु यह वात सदा ही सत्य नहीं होती। वास्तव में इस 
कर का भार प्रायात और विर्यात बरने वाले देशों की प्रापेक्षित मग और पूर्ति वी 
बचक पर निर्भर है। 

[२] भायात फर (9(०7॥ थेघा9९३)-- विदेशा ये झ्रावे बाते सात पर 
जो कर लगाया जाता है उसको थ्ाय्रात कर कहने है । यह कर दो दृष्टिबोश सामने 
रख कर लगादा जाता है--! प्राय बढाने के लिये. २. देश वे उद्योगों वो सरक्षण 
देते के लि । जब पहला दृष्टिशेश गाते होना है बढ ग्रायात खूब शिए जाने है 
'परल्तु जब दूसरा दृष्टिकोण सामने होता है तव श्रायात बहुत कम किये जाते है । 

सीमा-कर लगाने के दन्न-- सीमा-कर दो प्रकार से लगाया जा सकता 
है-- ६ मूल्यावुमार (ह4 ४७।०:९४) तथा २ परिमाणानुमार (38ए८०॥०)। 
मूल्यातुसार कर वस्तु के मूल्य के ग्रतृसार लगाया जाता है। इस्र कर को बगूल 
करते के लिये सोमा वर अधिकारियों को प्रायात पंथवा निर्यात कर्ता के वीजक 
अथवा द्रव्य-रसौद पर निर्भर रहना पडता है ओर हो सकता है कि यह चीजें जाली 
बनाई गई हो । इस प्रकार की श्रद्धा होने पर सीमा-कर-अधिकारी माल को खुलवा 
कर भी देख सकते हैं । इन सब कठिनाई के कारण बहुत से देशों मे परिमाणानुसार 
कर सगाया शाता है जो कि बरतु के भार अयवा उसकी सबल्या के अनुसार लगाया 
जाठा है । इस कट को सलगाते में कोई कठिताई पेश्न नहीं आती । परल्तु श्राप सभी 
देशों में साधारणतया यह दोतो प्रकार के ही कर लगागे जाते है। जो चीजें मूल्य 
बान होती है जँंसे सोता, चांदी, मोटर, धडी आदि उद पर मूल्यानुसार कर लगाया 
जाता है प्रोर शेप पर परिमाणानुसार | 

मारत में सीमा-कर का इतिहास (पाज्ञण] 00 (एअण्या ऐपपरल्ड 
3॥ 499)--भारत में सीमा-कर इतिहास को हम चार भागों में विभाजित कर 
राजते ह--(१) १८६१ तक, (२) १६६१ से १६१४ तक, (३) १६१६ से १६२१ 
तक, (४) १६२२ के पश्चात) 

(१) १८६१ तक का खम्॒य--मुगल-शासन काल में बहुत मामूली सीमा-कर 
श्याया जाता था, जैसे १६०६ ई० में यह कर खाद्य-सामग्री पर रे प्रतिशत, सोने, घादी 
चर २ प्रतिशत तथा क्षेप बस्तुओ पर ढाई श्रतिशद था। इसके भ्रतिरित पारतयतबवर 

(:४४»! 0०४४४) भी थे जो बच्चे मात्र पर ३ प्रतिशत थे शौर पक्के मा पर 
व आतिशतता वे २ अपिएए जफ के ४ हक इफ्रेज आएक में आए को उनको है इह़ बा में 
कोई बदल नहीं झीं। उत्होने केवल करो को दर में परिवर्तत किया] वह भग्रेजी 
तथा गैर्पग्रेजी माल पर विवेचन बर (]0६-0उ7ण9697ह ४६७) लगाते थे। श्च्त 


सीमा-कर [रह 


में (८५७ ई० के भ्प्नाम के पश्चात कर की दर 4 प्रतिशत से १७ प्रतिशत तक कर 
दी गई और बुछ चीजों पर तो २० अ्रतिशत तक कर लगा दिया गया। परन्तु बह 
फर केवल भ्राय को बढ़ाने के लिए लगाए गए थे। 

(२) (८६२-१६१५ का सम्रय (प्रवाध ब्यापार)--१८ ३१ से थे कर 
१८5८२ ई० तक धोरे धीरे प्राय सभी चौजो पर से सोमा कर हटा दिया गया। रद्द 
से से कर १६९४ तक केवल हृथियारो, वारूद, भराब, पग्रफ्रोम तथा तमक पर प्रायात 


गया। भूती माल और थागे के भ्रापात पर भरी बर क्षणाया गरया। पर भारतीय 
धागे के ऊपर उतना ही प्रतिश्रमावी कर ([(०्प्राहः +०४|॥78 0५/)) ब्गाया 
गया। लोह और फौलाद के स्ताथान पर भी १ अनिशत कर लगाया गया ॥ १६६७ 
पे १६१० तक इन करों की यही दर रही । १६१०-११ में शराब, तम्ब्राकू, चादी 
तषा [ट्रोल पर आयात-कर बढा दिया गया । 

(३) १६१६ से (६२१ तक का समय (महा बुद्ध और उतके परचात)-- 
पद का व्यय बढ जाने के कारण १६१६-१७ में सामान्य आयाग कर को ५ प्रतिशव 
से बढ़ा कर ७६ प्रतिशत कर दिया गया और (१६२१-२२ में इसको बढ़ा कर ११३ 
प्रतिशत कर दिया गया परन्तु मृती पाल पर १ २ प्रतिशन हो कर रहा। रेन के 
प्रामान पर १६१६ में २१ प्रतिदात और (६२२-२३ में (० प्रप्मित कर लगा दिया 
गया। इस वर्ष बरोहे ओर फोलाद के माल पर भी यही कर था। १६ २२-२३ में 
चीनी के ऊपर भी २५ प्रतिशत कर तगा दिया गया । वित्षासिता की वस्तुप्नो जे 
मोटर, सितेमा,-फिल्म, घडियो ग्रादि पर १६२२-२३ में ३० प्रतिशत कर लगा 
दिपा गया। १ ६२२-२३ में तम्बाबू वे उपर ७५ भ्तिभत मूल्यातुसार कर लगा 
दिया गया । १६६ में जूट तथा जूद के माल तथा चाय पर तियति-कर लगा दिया 
गया और उप्तसे भगले ही वर्ष उगको दुगवा कर दिया गया। यह सब कर प्राय 
बशने के लिए ही लगाए गए ये । 

(४) १६२२ ई० के पश्चात--१६२३ ई० मे भारत सरकार ने सरक्षणा कौ 
नीति वो प्रपनाया भौर सबसे पहले १६२४ ई० में लोहे और फोनाद के उद्योग को 
परक्षण दिखाया गया। १६२७ ई० के परचात हुई तथा (६३१ $७ में चीनी के 
उद्योग को भी सरक्षण दिया गया | १६३३ ई० से भारतवप ते साज्राज्य ग्रधिमान 
जी नीति (फ़ाफलयं॥] (:लैदारप०6 7ण2)) को अपना लिया और उसके फन 
स्वष्प सयुक्त राज्य (726 ह720०॥7) तब अग्रेजी 'उपतिवेशों से आदे वाले 
पाल पर कम कर सगाया जाने लगा । इस प्रकार के समभौते को १६ ३६ में फिर से 
किया गया। पसनु द्वितीय महा युद्ध में सोमा-कर को दरो कोबड़वा पद्म १६ ३६-४० 


१६० ॥ राजस्थ 


में कपास के भायात-कर को दुगना कर दिया गया। १६४१-४२ में कृत्रिम 
रेशमी थागे पर २ आने से ५ झाते प्रति पौट बर लगा दिया गया और १६४३-४३ 
में कुछ चीजो को छोड कर थेप पर ३० प्रतिशत प्रध्रिभार लगाया गधा । परन्तु इस 
प्रकार कर बढाए जाने पर भी सीमा-कर वी झ्राय जो १६३८-३६ में ४० ५१ करोड 
रपये थी १६४३-४४ में २६२० करोड़ रपए रह गई । इसका कारण यह था कि 
बहुत से देशो में व्यापार होना बन्द हो गया भ्ौर जहाजों में जगह मिलने में रदिनाई 
होने लगी। १६४६-४७ के पश्चात हमारे देश के सीमा-कर में वई प्रकार के 
परिवतंत हुए जैसे शराव के ऊपर है से ई अ्रधिभार कर दिया गया। सुपारी 
पर ५६ पाते प्रति पौड वा कर लगाया गया । परन्तु ब्रिटिश उपनिवेशों से प्राने 
बाले माल पर ६ पाई प्रति पोंड कम कर लगता था। कपास पर २ श्ाने प्रति पौड़ 
का बर लगा दिया गया । सोते प्र २५ ० प्रति तोला तथा चादी पर ८ प्यारे 
प्रति तोला वर लगाया गया । १६४८-८६ में दई चीजो पर कर घटा दिया गया 
जमे वनस्पति घी पर २०० र० प्रति टन से घटा कर १६० रस प्रति टन बर दिया 
भया। १६४६-५० में बहुत सी विज्ञासिका की वस्तुमों जैसे मराब, रेशम, उने, काय्ज, 
भड़ियों झादि पर श्रायात-कर बढ़ा दिया गया। इसके पतिरिक्न सिश्रेट, सिगाद प्रादि 
पर १५ प्रतिशत पमरूल्यानुसार निर्यात-कर लगाया गया। सरसों के तेल तथा कागज 
पर भी विर्यात-कर लगाया गया और जूट पर कर बढाया गया। परन्‍्तु १६५२-१३ 
तक जूद कर वो १५०० र० प्रति टन से घटा कर २७५ ० प्रति टन कर 
दिया गया । 


हमारे देश में सीमा-कर झ्राय का एंक प्रच्छा साधन रहा है। १६३७-३५ 
में इस से ४३ ११ बरोड रपये की आय थी (उस समपर इस में वेस््रीय उत्पादक कर 
भी सम्मिलित था)। १६४६-४७ में यह बढ पर ५६२२ करोड़ हो गई प्रौर 
१६५२-५३ में इस ज्ोत की भ्राय वड कर १७७ वरोट रुपये हो गई।॥ १६५३-४४ 
में इस से लगभग १७० करोड रुपये की आय होने को श्राशा है। 
केन्द्रीय उत्पादन-कर (0७00०) [८४४)-- 

उत्पोदन-कर उन वस्तुझो पर लगाया जाता है जो देश में उत्पन्न होती है। 
यह कर या तो वस्तु वे बदते समय लगाया जाता है. या उसके बन चुकते पर खगायय 
जाता है। इस्त कर का भार साधारणतया गरीबों पर पडता है। इसलिए यह 
आावग्यय है कि ऐशी वस्तुएं कर लगाते के लिए छाटती चाहियें जो अ्रमीर लोगो दे 
उपभोग सें ग्ादी है। हमारे देश में साघारणतया विल्लासिता तथा रूढ आवश्यक्ताप्रो 
पर यह कर क्याया जाता है ) भारत में केद्ीय सरकार कपडे, चौनी, दियाधताई, 
तम्बाकू तथा जूट पर यह कर लगाती है। 


चीनी श्रादि पर गर [१६१ 


हमारे देश में शुगल काल में शराव बनाने पर उत्पादन कर लगाया जाता था। 
अग्रेजों ने उत्पादननवार नीति में स्थानीप गुविधा के अनुसार बहुत से परिवर्तन किये ! 
१६०६ के भुधारों के श्रन्तगंत इस खोत को प्रातो को दिया गया था पर्तु ह६१६ 4 
सुधारों के ग्रनुसार उसे दो भाग कर दिये मए है। यह विभाजन वैज्ञातिक रीति से 
न हो कर सुविधा वी दृष्टि से क्या गया था। टस प्रकार देशी शराब भाग चरस, 
गाँजा आदि पर प्रान्तीय सरवार कर लगाती थी और गप्रौम विदेशी शदाद दिया 
सताई चीनी पर केन्द्रीय सरकार लगाती है। १६३४ ने विधान नथा भारत के नये 
विधात वे अ्रवृत्तार भी तम्बाकू, जुट भ्रफीम दिमासलाई चोनों कपड़े पर केद्यीस 
सरग्ार उत्पादन बर लगाती है। 
चीनी पर उत्पादन-यर-१६३४ ई० में खाइ पर ३० गाते तथा चीनी पर 
है ८० ५ प्रा० प्रति हन्डे टेट की दर से उत्पादद कर लगाया गया। इसका कड़ा 
विरोध हुप्मा परन्तु सरवार ने ुछ ध्यान न दिया । १६३७ई० मे छाड पर १२० ५ 
प्रात तया चीनी पर र २० प्रति हल्ड्रोटवेट की दर स रगाया गया । १६४०-४१ में 
चीती पर कर वी दर बढ़ा कर ३ २० प्रति हन्ड्रें वेट कर दी गई भौर १६४६-५० 
में इस को बढ़ा कर ३ ₹० १३ ब्रा» प्रति हन्दें ध्वेट कर दिया गया । 
दियासलाई पर उल्याइन कर-१६३८ ई० के दियासताई (उत्पादत-कर) 
एक्ट के भनुशार दिया सलाई के उत्पादन पर उत्पादन कर लगाया गया। यह कर उन 
डिब्बियों पर जिनमें ४७ से ६० तरु सीप होती भी १ २० प्रति प्रोस वी दर से भ्रौर 
जिनमें ६० सर प्रधिर सीक होती दी २ रू० प्रति प्रोस की दर से लगाया गया। १६४१ 
ई० में इस बर को दुमना वर दिया धया । १६४८-४६ में यह कर २ रु० « प्रा० 
प्रति ग्रोस कर दिया गया ! १६५०-५१ मे यह कर उत्पादन की दृष्टि से वदध मान 
कर दिया गया। जो उत्मादव प्रति दिन १०० ग्रौस से बम उत्पाइन वस्ते है. उतकों 
६० सीकों वाले वक्‍स पर २ १० १७ ग्रा० प्रति ग्रोस तथा ४० सौका वाले वज़स पर 
१ ४० १४ प्राने प्रति प्लोस देना पचुता है । इसके विपरीत जित वा उत्पादन १०७ 
भ्रोम से ४ लाख प्रोम तक है उनको ६० प्रौर ४० सीको वाले बवसों पर क्रमश 
२६० १४ धा० ६ पा० तथा १२० १५ ग्ा० प्रतिग्रोस्त देता पडता है। इनके 
प्रतिरिकत दूसरे सभी उत्मादवों को २४० १५ झा० तथा १२० १५ आगे प्रति ग्रोस 
की दर मे यह कर देना पडवा है । 
मिट्टी के सेक्ञ पर उत्पादन-+२--मिद्ठी के तेल पर सकसे पहले दत्पादन-यर 
१६३८-३६ में लगाया गया था। उप्त रामय कर बी दर २ प्राने €३ पाई प्रति गैवल 
पा। १६४२ में यट्‌ कर बढा कर ३ पश्रागे पाई प्रति ब्रेलन घोर १६४४ में ४ आने 
६ पाई प्रति गैसन कर दिया गया। १६४६-४७ में यह कर घटाकर | श्राने प्रति 
गेलन कर दिया गया प्रौर तद से भव तक कर की यही दर है। 


श्र ] राजएव 
यनस्पति घी १९ उत्मादन-३९--हमारे देश में थी पर उत्पादन-ह र १६४३- 
४४ में लगाया गया था ! उप्त समय दर ५ २«० प्रति हन्डे टवेट थी। पस्तु (६४४ए- 
४६ में इस को बढ़ा वर 3६ रुपये कर दिया गया और झाजकल यद ह र& प्रति 
हण्डे टबेट है । 
चाय, कहवे तथा सुपारी पर कर --यह कर सवसे पहले १६४४ मे लगाया 
गया था श्रौर कर की दर २ ब्रानें प्रति पौड़ थी। १६४६-४७ में सुपराटी पर वर 
की दर घटा कर १ झ्रावा कर दी गई परन्तु चाय और कहने पर वही दर रही। 
१६८८-४६ में सुपारी पर से कर पूर्ण रूप से हटा दिया गया, परल्तु चाय और कहव 
पर कर की दर २ प्राते से तीन प्राते प्रद्ि पौंड कर दी गई। १६५३-५४ के बजट 
में सुपारी पर २ श्राने प्रति पोंड की दर से कर बढ़ा दिया यया । 
मोटर के तेल प्र कर--यह कर १६२६ में सइका को स्थिति सुधारने के 
लिए लगाया गया था। १६३७ ई० से इस कर का १३ प्रतिशन खोज तथा व्यवस्था 
आदि वार्यों में लगाने केलिए एक प्रस्ताद पास किया। इसलिए इस कर वी आप राज्या 
में सडको की उन्नति करने के लिए इनके पैट्रोल के उपभोग के अनुसार दो जाते लगी। 
इस कर की दर द्वितीय महा युद्ध में कई बार बढ़ाई गई और भन्‍्त में १६४६-४० में 
ग्रह १५ आने प्रति गैलन हो गई । 
तम्धाक़ू पर कर--कैम्द्रीय सरवार थे इसको सबसे पहले १६४३०४४८म 
लगाया था। १६४८-४६ में यह कर विता बने तम्वाजू पर बढ़ा बुर ३२ भावे 
प्रति पौड़ कर दिया ग्रयो । इसके परचात इस कर में कुछ और भी परिवर्तन हुए । 
आजकल यह कर ३१ ₹० ८ आने त्रि प्ौण्ड है। 
इस प्रकार तम्बाकू से बैद्भीय सरफार को बहुत सी श्राय प्राप्त होती है। 
इस श्रकार हम देखते हैं कि सरकार की बहुत सी झाय उत्पादन कर से प्राप्त 
होती है। पर यह कर अधिकतर या तो हुढ आवद्यकतामों पर या ग्रावश्यर 
आवद्यकठाग्रो पर लगाया जाता है। इसे लिए यह प्रतियामी है । 
नमक कर (58)! 709))--हम्रे देश में नमक वर एक बहुत पुरातां 
कर था। कहते है कि इस को हिन्दु राजा भी लगाया बस्ते थे। मुगल वाल में 
महू कर पारनयत कर []7»॥8): 005) के रूप में रहा। परन्तु प्रववर ने दूसरे 
दारनयंत करो के साथ इस कर को भी समाप्त कद दिया। लेकित प्रान्तीय श्ाप्तत 
इसको ग्रपनें लाभ के लिए झ्गाते रहे । जब ईस्ट इल्डियां कम्पनी वो हमारे देश में 
राज्य सत्ता मिल्ली तब उसने भी इस कर को लयादा। परन्तु उस समय सब प्रान्तों 
मेँ कर की दर समान नही थीं। जब वम्पनी दो देद्भात की दीवादी मिल्ली तब लाई 
बलाइव ने इस को एकाधिकारी के रूप में बेचना आरम किया । परन्तु इससे वम्पती 
को घाटा हुआ ) इसलिए १७६० ई० में वारन हेस्टिग दे इस वो एक विश्चित मूल्य 
दर बिकवाना शुरू किया परल्तु जब इसमे भी सरकार कौ प्राय में विशेष वृद्धि न 


चमक कर [ १६३ 


हुई तब लाई कार्मवालिस ने १७८८ में सावंजनिब चीलास बी पद्धति तिबाली । पह 
पद्धति १६३६ ई० तव चलती रही । इससे सरवार को तो बहुत लाभ हुप्रा परस्तु 
पसकी बड़ी घ्रालीचना हुई । इस लिये दस पढ़ति को समाप्त बरबे दिश्चित सू् 
पर बेचने वाली पद्धति को पिर स॑ चालू बिमरा गया ! इसी समय विदेशी समत्र' पर 
३ २७ प्रति मन वा कर लगाया गया । इस गर थी दर बृछ समय पश्चात घटा बर 
२॥ ए० प्रति मन वर दी गर्द । परल्‍्तु लमग कर सत्र स्थातों पर समान ने था 
१८५७ ई० वे सवतत्त्रता स्ग्राम ते पदचात नमक पर बर वी दर बढ़ा दी गई। 
१८६३ में यह दर झौर भी बढ़ा दी गई । १८६६-७० में इस वात वा प्रयन विया 
गया कि शारे भारत वर्ष मे कर बी दर समान कर दी जाये भ्ौर (८८२ ई०म 
बंगाल, पजाब तथा ब्रह्मा को छोड कर सारे भारत दर्ष में बर बी दर २ र० ६ प्रा० 
प्रति मत थी। बुछ गमय पदचात ब्द्घा को छोड कर सर स्थाता एर २ र० ८ झा 
प्रति मठ बर था। यह १६०३ तक चलता रहा । परन्तु १६०३ में बर वी दर घटा 
कर २ २० प्रति मन बर दी गई । १६०५ मे यह दर घटा कर १॥ र० बर दी गई 
परन्तु इसबो १६०० में १ रु० प्रति गन कर दिया गया। यह दर थैह्या गहित 
सार भारत पर्ष में लाए भी गई। युद्ध कास में सरकार ने इय कर की दर को बढ़ा 
गर १ २० ४ भ्रा० वर दिया १६२२ ई# में सरदार इसवी २ २० ८ प्रॉ० वरना 
चाहती थी परन्तु भारतीय सदस्यों ने इसरा बडा विरोध किया | इस जिये यह कर 
ने यदाया जा सत्र ) १६२३--२४ में सरकार किर इस कर को बढ़ा कर २ ₹० 
८ प्रा० काना चाहती थी परन्तु भारतीय सदस्या ने इसब्रा बता विरोध जिया। 
अन्त में गवर्तर जनरफ्त ने इसने अपने विश्लेप प्रथिकारा से लगा दिया। विरोध के 
कारण भ्रगत्ते वर्ष वित्त मन्‍्त्री ने इसको घटा कर २ र प्रति मत बर दिया। परन्तु 
सदन के भारतीय सदस्या ने इसको ११ २० तक घदाते की माँग कौ जो वित्त मंत्री 
ने स्वीकार करली ! यह दर सित्तस्पर १६३१ श्र चजी झउ कि यह ३२० ६ भ्रा० 
कर दी गई। प्रन्त में (६४७--४८ में जब दया में सध्यतर्तों गरशर (]एद्षायाा 
60 ध्टग्ाश्ा) बनी तंब इस कर को समाप्त कर दिया गया । 

नम कर +े विरुद्ध श्यलोचनाएं-- बयवि नमक कर हमारे देश में द्वाते 
पुराने समय में लगता शा रहा है परतु यहा सद्दा ही इसया कण विराध किया 
गया। सरकार इस बर वी लगात समग्र यह तन देदी थी मि यह कर चुराना हाठे 
हे कारण लोगा को गरयूम नही हादा । उसे घ्रतिर्वित समस्त जनना तर पटूचते 
के लिये झौर बोर्ट दूसरा कर तहीं है । सदवार या यह नी वहना था. कि बहू दा 
बर को समाप्त इसे प्रति वर्ष झदशाड २० की ब्राय नही छोड सकती । परन्‍्त 
ज्वता इत तर्क मे सनुष्ट ने होती थी । अन्य में महात्मा गाजी से अपना हब] दूँ» 
का ग्रमटया! धाझेठन नेम वा काजूड तोड कर ही श्रारम शिया । 


१६४] राजप्व 


इस करके किस्द्ध लोगोक़ा कहता था कि नमक जीवन की प्रावश्यक घावश्यवता 
है। इस लिये कर स्ग्ा कर इसके उपसोग को कम्र नही करना चाहिये। भारतीय 
कर जान समिति ने छान वीन के पश्चात यह वात बताई थी कि यदि नमक का कर 
कम कर दिया जाये तो इससे उसका उपभोग बढ़ता है । 

आलोचको का यह भी कहना था कि यह प्रतिगाप्री है गय) कि इसका 
भार गरीदो पर भ्र धिक पडता है। इसका कारण यह है कि उनको नमक पर अपनी 
आ्राय का एक बड़ा भाष॑ खर्चे करना पडता है परन्तु श्रमीर लोग इस पर प्रपती ब्राप 
का एक बहुत ही छोटा-भाग सर्च करते है । 

जब भारत स्वतत्त्र हुप्रा तब इस कर के सम्बन्ध में फिर बाद विवाद हुआ | 
कुछ लोगो वा कहना था कि जब तक देणकी सत्ता अग्रेजो के हाथ में थी तब तब नमक 
कर गुल्लामी की निशानी थी । परन्तु सवतस्त्र होने पर इस पर से बह वाला घम्बां 
धुत गया है) इसके झतिरिकत उनका कहा था कि नमक कर का विरोध प्रागिक 
बारणों की अपेक्षा भावनाम्ों से प्रध्िक सम्दन्धित या | इस लिये यद्टि इस बरबो 
प्रव लगा दिया जाये तो कोई विशेष हानि न होगी । उतका यह भी कहना यो कि 
प्राषिर सीमा-कर श्रौर उत्पादन कर भी तो अप्रत्यक्ष प्रौर प्रतिगामी कर है तो फिर 
इस कर का विरोध क्यों किया जाता है। इसके ग्रतिरिबत उनका यह भी बहना है कि 
जमक-कर हटाने से ग॒रीदो को कोई लाभ नहीं हुआ है क्यो कि नमक का मूल्य बहुत 
बढ गया है । उनका महू भी कहना है कि किसी कर के ग्रतियामी होने वे बारण 
सझ ही उसको समाप्त नहीं कर देगा चाहिये । देश में प्रत्यक्ष भौर प्रजत्यक्ष दोता 
अ्रकार के कर लगाने पढ़ते है प्रौर यदि हमको यह देखना हो कि कर लगाना चाहिये 
अथवा गही तो हमको देश को सारी कर-पद्धति पर विचार करना होगा । बहू यह 
भी फहते है कि सरकार की वर्तमान प्राविक स्थिति को देखते हुए इस कर का 
जगाना उचित है। पहा यह बात बतानी उचित है कि भारतीय स्विधान इस बर को 
लगाने की भाज्ञा देता है । 

बिना बाद विवाद में पड़े इत सब तकों वे विरूद्ध यह कहना प्रनुच्चित ने 
होगा कि हमको सद स्थानों पर श्राथिक दृष्टि कोश को हो सागते तहीं रखता 
चाहिये, लोगो की भावनाग्रों पर भो ध्यान देता चाहिये । यदि यह वात न वी गई 
तो जनता उमके विरोध में खड़ी हो जायेगी और उसका देख वी श्वास्नन व्यवस्था पर 
बड़ा रुरा प्रभाव पडेगा | जदता कमी भी इस बात मे सन्पुष्ट नहीं होगी कि ह्वतन्त 
होने पर इस कर पर से दासता का काला घन्बा घुल गया है प्रौर इस लिये इस कर 
को लगा दिया जाये । भोर यदि हम विचार करें तो हम कह सकते हैं कि जो कर 
एक शासन पा में दुरा था बह दूसरे में कसे भ्रच्छा होगया । इसके बदले सरकार 
कोई दुधय कर सगा सकती है जिससे प्राय तो इतनी ही प्राप्त हो जाये श्रौर लोगो 
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रो वह वर महगूग भी ने हो । इस कर थो लगाने से दश वी गरीब जनता कभी भी 
इस बाए वो मानने को तैयार न होगी कि उधको प्राजादी मिल गई है क्‍यों वि 
जनता प्राजादी मित्री हुई तभी समझेगी जब वि. उसको पहले से भ्रधिक सुविधा 
मित्नगी प्रौर जीवन ती प्रावश्यव प्रावश्यक्ताएं उमर मूल्य पर प्राप्त होगी । इन सब 
बात वे यारण इस कर रा लगाना उचित नहीं जान पड़ता । 

अफीम फर (0/।प6 00॥))--वहते है कि प्रफीम वो कोई मुसलमान 
प्राभ्ममगक्तारी फारस से भारतवद में लाथा था। उस समय मे भारतवंष में भ्रफीम 
जी राती घूव होने लगो । मुसलमान शागकों वो इस गे बढ़ी प्राय होती थी | जब 
भारतवपे में ईंट इंडिया कस्पनी का राज्य हुप्ता तब उराब॑ नौबर उसे बहुत 
लाभ उठाते से ।। इगने पश्चात १७७३ ६० में वारत हेश्टियरा ने इसकी व्यवस्था 
को प्रपत हाथ मे ले लिया | परन्तु इतर भी स्थिति मे कोई सुधार न हुप्रा। छरावे 
पश्चात १७६६ ई० से वम्पती बे नौकरो वो सकी एंजेन्सी दी जाने लगी। इसे 
पाप मे बडी वृद्धि हुई। १८१६ ६० मे चोत मे साथ होते वाले प्रफीम मे ध्यापार 
में बड़ा गक़द़ प्राया जिसने फलरवरूण लाड इलहोजी को इसे सियस्तण तथा इसको 
व्यक्स्प! में बहुत एी बदल गरणी पष्ठी। जब भारत था शारान आाउन थे प्रापीकष 
चजा गया तब इस सोत से ५० लाख पौंड की ग्राय होती थी । इसके परचात जो 
दिल मंत्री नियुतत॒ किये गये उनमे इस बात पर बडा मत भद था कि दस सौत से 
चीन तो प्रपीम भेज बर प्राय प्राप्त वी जाये भ्रववा नहीं। १६६३ ई० में एक 
प्रायोग री निपुत्तित हुई जिसवा रबरों गहत्वपूर्ण गुकाव यह था हि भार सारयार 
नो प्रफीम की छेती विगानों पर ले छोड़कर स्पय करानी चाहिये। १८६६३ ईढ में 
दगलैंड की सदकार ने एवं प्रायोग की नियुवित कौ जिसवा सुभाव था वि चीन जाने 
वानी ब्रफीम का निर्यात उस समय तब न रोका जाये जब तेंग कि चौनों सरवार 
इंगे बाय की इच्छा प्रगट ने मरे। 

११०६ई० में धीत वी रारकार ने प्रपने देश में यह श्राज्ञा दी कि प्रफीम की 
पैदावार तथा उसका उपभोग १०७ घर्प में बरदकर दिया जाये थौर उसने इस मापले में 
आगरत हारकार गे सहायता करने की प्रा्यता की । परन्तु भारत सरवार इसवों 
भासानी गे यहा मानने वाती थी क्यो कि उसको इससे बहुत हानि होने वाली थी। 
प्रत्त मं १६०७ ई० में भाए्त शारकार ते १७ वर्षों के प्रन्दर प्रफीम की लि्यात 
गोकते ना वचन दिया । 

१६१५ ई० से भारा सरकार इसको दूसरे देश दे व्यापारियों यो न देकर 
सीधे विदेशी सरकारों को देने लगी। 

लीग घाफ नेंशन्य के विसक् वे प्रगुगार भारत सरकार ने झायात पनुज्ञा- 
पत्र पद्धति ([प]0०7॥ <०घ4०४० 8/झव्या) चाजू की जिराके प्रनुशार घफीम 
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किद्ली देश को तभी भेजी जा मदती थी जब कि वह इस बात का सबूत दे कि उसको 
जायज कामों वे लिये ही अफीस चाहिये। इसके पश्चात १६२६ ई० में भारत 
सरवार ने यह घोषरया वी कि ३१ दिमम्बर १६३५ ई० तक ग्रफीम वा निर्यात 
मिवाय दवादया दे छोप सब वासो के लिये बन्द कर दिया जापेगा। १६३६ से 
अपीम का निर्यात सित्राय भारत की फ्रासीमी तथा पुंगाती दस्तियों ने, ब्रह्मा, 
अदन तथा संयुक्त राज्य (2, # ) के और दूसरे देशों को नही होता और इत सबसे 
भी भारत सरकार वे इस सम्बन्ध में समभौते है। भारतवर्ष में भी प्रप्जौम उन्हीं 
दुवाता पर बिक सकती हैं जिनके पास ग्रनुज्ञा पत ((4०९४९०) होता है. और कोई 
भी झादमी उसको भ्रपीम वी दुकात पर नहीं खा सकता । 

१६१०-११ के लगभग भारत को अपीस से ८ करोड ए्पय्रे से श्रधिव 
घास्तविक भ्राप हांती थी परस्तु १६२०-२१ में यह पट कर १ फ़रोइ ८३ लास 
रुपये रह गई। उसने पश्चात भी यह झ्राय वम ही होती रही। १६५३-५४ में 
भ्रफीम से प्राप्त आय २०७ लाख छपये थी । 

रेल (8]५8५5)--भारतवर्प म १८५३ ई# में रेलें वनवी प्रारम्भ हुई। 
१५४६ में प्राठ कम्पनियों को ५००० मील जम्बी रेलें बनाने वा ठेवा दिया गया । इस 
ठेको वी शर्तों के अनुसार सरकार ने कम्पनियों को बहुत सी मुविधायें दी श्ौर 
विशेषत उनको ४ प्रतिशत लाभाञ की गारम्दी दी जिसे फ़लस्वरुप्र वम्पनिया 
ने लापरवाही से वाम क्या और इससे मारत सटकार को १८६६६ तक १६६३ लाख 
ज्पये की हाति हुई । इसके पश्चात्‌ १८६६ मे ले वर १६७६ ६० तक भारत सखवार ने 
स्वय रेलें बनाने का वार्य क्या परन्तु दुछ क्ठिताइयो मे कारण सरकार वो फिए 
से कुछ तई शर्तों पर कम्पनियों को ठेके देने पडे। इल शर्तों में ३३ प्रतिमत के 
लाभाश वी गारन्टी दी गई थी » १८७६ से १६१०० ई० तक भारत में बहुत सी 
महत्वपूर्ण रेलें बनी । परन्तु १८६६ तक रेटा से मारत सरकार को कोई लाभ प्राप्त 
न हप्ना । इस बीच में भारत सरकार वो ५८ रोड रुपये दी हानि हुई | १६०० ई० 
में सदसे पहले भारत सरवार को रेलो से खाम हुप्ला | दर्द वर्षों तक रेलो से साभ 
होता रहा परन्‍दु फ्सलो के खराब होने तथा दूसरे छुठ वारणो से रेनो को बई वर्षो 
तक हाति होती रही | प्रथम महापुद्ध में रेनो को बहुत लाभ हुआ। परलु युद्ध 
समाप्त होने पर रेलों को फिर हानि होने लगी । इसलिये रेलो के सम्बन्ध में विचार 
बरने के लिये एक्र्थ समिति (॥०४०४७ 0०एा94/0८) को नियुक्त किया गया । 
डस्त समिति के सुझावों के प्रतुसार रेखवें बंडट को साधारण बजट से अंतग कर 
दिया गया । एँसा करते समय रेलो मे एव समभाता या गया जिसके श्रतुभार बह 
निश्चित विया गया कि रेलवे, सरकार को ग्रति दर्ष की कगी हुई ठुस धू जी का है 
प्रतिशत तथा उस वर्ष मे होने वाले लाम वा १ भाग देगी। इसके प्रतिरिक्त रेलये 
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को किस्सी ग्रतिरिकल वचत क तीन करोड़ रूपये क॑ ऊपर की रकम पर एक तिहाई 
केंद्रीय सरकार को प्रौर देने की व्यवस्था की गई | इस सबके पश्चात जो शेप बचे 
वह रेशवे के सुरक्षित कोष में जमा किया जाये । 

१६२४ से १६३०-३१ तक रेला को लाभ होता रहा और एस बीच में रेला 
नें ४,१६५ सास रुपये साधारण वजट को दिये । परन्तु उसते पहचात्‌ रेला को हानि 
होने गगी । १६३०-३१ में यह हाति ५१२ करोड रपये १६३१-३२ में ६२० 
क्दोद १६३२-३३ में १० २३ करोड १६३३-३४ में ७ ६६ करोड १६३४-३४ में 
५०६ करोड़ रुपये भी । इन हानियों के कारण रेलवे का सुरक्षित कोष रामाप्त हो 
गया। परन्तु फिर भी साधारण बजट को दी जाते बाली रस्म अदा ने की जा सवी । 
१६३७ ई० में सरवार ने इस ऋणा वो चुकागे की झवधि तीत वर्ष रखी । फिर यह 
प्रवधि १६८२ तक भोर इसबे पश्चात १६४३ तक बढादी गई । १६४३ में सब ऋण 
चुका दिया गया। 


पुद्धनात में रेलो को बहुत साभ हुआ । बुल यातायाव प्राय [छा038 
7ी० 78०८98) जो १६३६-४० में १०२७३ करोड़ रुपये थी बढ़कर 
१६४५-४६ में २२४५ करोड़ रुपयें हो गई । रेल की बचत भी जो १६३६-४० में 
४३३ करोड रुपये थी बढकर १६४३-४४ में 4० ८४ करोड़ रपये हो गई । इस सब 
आय के कारण रेलो ने साधारण बजट का ३५ ४१ करोड रुपया तथा अवमृत्यन 
रक्षित कोप (9ुए८लंग्रांणण ८६४०८ ९७४१) का ३० करोड तुपया चुका 
दिया। इसके भ्रतिरिकत साधारण बजट को १५८ ४३ करोड़ रुपये और भी दिये । 

१६४३ में रेलों के साथ एक दूसरा समभोता विया गया जिसके प्रतुझतार यह 
तय हुप्रा कि रेलों प्रौर साधारण बजट की ग्रावश्यकताम्र का अनुमान प्रति वर्ष 
लगाया जापे श्र उसी के प्रतुसार यह तय हो कि रेले भौर साधारण बजद रेलो के 
लाभ का कितना भाग लेगे। १६४३ ई० के लिये यह ३ १ के प्रनृपत में तय हुमा । 
उसमे ग्रगले वर्ष यह तय हुआ्रा कि रेले १६४४-४५ ग्रौर १६४४-४६ में प्रति वर्य 
३२ करोड रुपये देंगी । 


१६४६ ई० में रेनो से एक और नया समभौता हुआ जिसके अनुसार यह 
तय हुप्रा कि रेलें लाते हुई पू जी पर ! प्रतिशत ब्याज देंगी। युद्ध कार्य के लिये 
बनाई गई रेलो पर होने वानी छुनि को घठ दिया जापेगा । इसके परचात सीन 
करोड रुपये रेलवे उनति कोप में हरतात्तर करके जो बचे उसका आधा साधारण 
बजट वो दिया जायें। इस योजना के झनुसार १६४६--४७ में साधारण बजट को 
५६१ करोड़ झुपये मिल्ले; इससे प्रयले वर्ष रेसों को हानि होने के कारण वह 
साधारण बजट में कुछ न दे सकी । 
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!€४८ में श्री जी बी मावलल्कर की अध्यक्षता में एक समिति नियुवत भी 
गई जिसवे गिपारिश शी जि रेलो को ४५० करोड रपये साधारण बजट को, ० ८४६ 
करोड रपये उन्‍्दरति क्रोप को, तथा ४४० करोड़ रपये रेलदे रक्षित कोप के 
हस्तान्तर करते चाहियें। सरकार से इस सिफास्धिं को मान लिया। इसके होते 
हुए भी रेलों के साधारण बजट को ७३४ बरोर स्पये दिये । ४६-४० में उन्होंने 
७ करोड स्पये दिए । 

१६४६ में एक समिति को नियुक्त विया गया जिसने निम्नलिखित वालो वी 
प्िफारित की -- 

(१) रेलो भ्रोर साधारण बजट के सम्बन्धो को इस प्रवार बदला जाये 
जिलिसे कि बहू साधारण बजट को ५ वर्षों तक ४ प्रतिशत लाभाश गारटी करें। 
इस समभौें पर पा वर्ष परचात विचार विया जाये । 

(२) «वर्षों तक बह अ्रवमूत्यन कोष में १५ करोई स्पये प्रति बर्ष 
हस्तात्तर करें | 

(३) एक उत्तति कोद कायम क्या जाये जिसमें रेलो की बचत हस्तात्तर 
की जाये । 

इसके प्रनुसार ही प्राजबल रेलें साधारण बजट को अ्रपना लाभ हस्तान्तर 
करती है । 

डाक शरीर तार (!०॥॥ 577 ॥6«८5४भ्‌॥)--१६१३ ई० तक डाक प्रोर 
तार विभाग प्रलग अलग थे । परन्तु उसके पश्चात १६१४ में भारत मत्जी के 
प्रादेशातुलार यह मिला दिए गए | पहले डाव और तार विभाग भारत सरकार ने 
अ्यापार तथा उद्योग विभाग के आधीन था पर झव उसदा एक अलग मनी होता 2। 

डाक और तार विभाग द्वारा सरबार को बई प्रकार से आय प्राप्त होती है 
जँते खत वे लिफाएं भेजने, डाक द्वारा हल्का सामान इधर उपर भेजते, छव्े हुए 
विषय को डाक द्वारा भेजने, झन्बा के भाभाय्थे सामान को डाक द्वारा भेजने, झपये 
को डाक द्वारा भेजने, तार भादि देने प्रादि से ब्राय प्राप्त होती है। परन्तु यह भाग 
बहुत क्‍य होती है प्रौर सता आदि के भेजने से तो सवार को हानि रहती है । 
१६५३-५४ का बजट ऐश करते समय वित्त मस्त्री ने बताया कि गावा में १६,००० से 
भी प्रधिक डाकछाने खोलने तथा वेतन पश्रोयोग (289 (0/णा0589॥) की 
सिफारिशों के अनुसार छोटी थेणी दे वर्मचारिछ्लो का वेतन बढाने वे बारण डाक 
सेवाप्रो को चलाते में सा १६५३ से पूर्व के चार वर्षों में सरकार को ३६१ बरोड 
की हानि टुई । इस वर्ष और अगले दर्प की हयूति का अवूमाल क्रमश २२३ करेड 

ठया २६८ करोड रपये से श्रधिद है। इस विभाग से सरवार को १६३८-३६ में 
छगभग १६ लाख रपये की वास्तविव झ्राय प्रान्‍्त हुई थी । यह प्राय १६४४-४२ 
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तथा १६८५-४६ में १०५४५ करोई रपये तथा ११३१ बरोट रपये हा गई। 
परन्तु उसरे पश्चात यह झाय कम होती चली गई, जैसे १६४१ ५२ में ३६७ करोड 
रपये थी तथा ५२ ५३ मे ६ ४० कशोट थी | परन्तु १६५३-५४ में इसमे २,०२ लाख 
रुपये फी प्राय हुई । इसीलिए बोमा प्रोर रजिस्ट्री झादि बी दरों में वृद्धि बी गई। 

सियके भौर नोट (008६७ शाह (प्ाः४१०४)--भारत सरकार को 
फ़िबबे बनाने से १८६८ ई० में ला होना द्रारम्म हुघा। १६३५ ई० में दिजव॑ 
बैब की स्थापना वर यह लाभ बहुत बढ गया क्योकि बैक पर यह पात्रन्दीयी कि 
वह प्रपनें हिस्मेदारा का ३४ प्रतिशत से अधिक (१६४२-४३ में ४ प्रतिशत) लामाण 
मे देया। इसदे प्रटिस्िबिन उस पर यह भी पायर्दी थी दि जब तक उसका रक्षित 
बाप (मल-ट/१९ धिता)) ४ करोड ने हो जाये लब तब यह लासाश् न देप 
लाभाश देने वे पश्चात जो बचदा था वढ़ साधाए्मा बजढ़ में चड्मा जाता धा। 
१ जनवरी १६४६ से रिजय येव था रष्ट्रीयररग हो गया । इसतिए सरकार वी 
इस खात से प्राय बढ़ने वी ब्राज्ञा है । १६३८ ३६ में इस खोत से बुत झ्ाय लगभग 
७८ जास रपये थी। परन्तु १६५१ ४३ में यह बढ़कर ११३१ बराइ रपये, १६५२ 
४३ में १० ३७ हरोड रपये, १६१३ ५४८ में १५४६१ करोड स्पये थी । 


संघ मरकार का व्यय 
रक्ता व्यय (0४९6 १:९०0॥४८) -भारतवर्प में रक्षा व्यय सदा ही प्रधिक 
रहता प्राया है। १६६३ ई० में यह कुठ ध्यय का ६३ २६ प्रतित था। १६२१ में 
बटबर बह ६५२३१ प्रतिशत हो गया । उसके पश्चात यह १६३६-४० में घट कर 
३३ २ प्रतिशव रह गया । परन्तु (द्वतीय महापरृद्ध में यह फिर बढने लगा, यहा तक 
कि १६४२-४४ में यह ८११ प्रतिभत हो गया । झ्राजकल भी यह &£ प्रनिश्ञत के 
रह गभग है । 
अग्रेजी घासत वाल में रक्षा व्यय कई बातों के वारणख प्रधिक था। पहली 
बात मह भी कि भारत साझबार यो केवन भारत की रखा के लिए हो सर्च नहीं 
गरना पहता था वरन्‌ प्रपने झास पास थे देश्ञा में शात्ति ससने दे लिए भी सर्च 
बरना पडता था। भारत को बहुत बार अपनी फ्रौज विदेशों में युद्ध लड़ने के लिए 
भेजनी पर प्रौर सेना वा झाघारण सर्च भारत सरवार सो करना पडा । दूसरी 
बात यह थी दि भ्रग्नेज सरकार इसलिए भी प्रधिर सेना रसनी थी जिससे भारतवर्ष में 
सड्टे होते वाले कसी भी विदोट को ग्रासानो से दबा सके । तोगरी बात यहथी 
कि भारतीय सेना में भारतवामियों दे अ्रतिरिकत गोरे सिपाटो तथा बड़े ३ प्रपसर 
बहुत ये जितकों मा्तवासियों से कई गुना वेनन दिया जाता था । चौथी बात यह 
थी दि भारतवर्ष वो प्रप्नेजी युद्ध दफ्तर (छितओ। पध८ 0॥06) को भारत की 
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को सेना के लिए प्रिपाहों रखने तथा उन्हे शिक्षा देने के लिए एक भरी रकम देनी 
पटली थी। परन्तु इनके रखने अ्रथवा शिक्षा देने के सम्बन्ध में भारत सरकार मुछ 
भी नहीं १र सकती थी। इस मरती और झिक्षा पर भारत सरकार को (६१३ ई० 
में १८४४ हजार पौठ घोर १६१० में ३०४१ हजार पौंड खर्च करना पद्म । इसके 
अतिरिकत १६२१-२२ से भारत सरकार को १ लास पौड़ वायु सेना के कम चारियां 
को जो भारतवर्ष में काम वरते थे देना पडता' था। भारत सरकार मो ग्रग्नेजी 
अ्फ्सरा की ब्रदला बदली का झाधा व्यय भी खहन करता पड़ता था | 

इन सब बाता के कारगा भारत के रक्षा ब्यय के विरुद्ध तिम्नलिखित 
आलोचनायें को जाती थी -- 

(१) भारतीय सेना में अव्रेजी सिपाहिया तथा घफसरों वी अधिकता थी 
जिनको भारतीय छ्िपाहियो तथा अफसरों से ४-६ गुना वेतन तथ्य भत्ते देने पड़ते थे । 

(२) भारतीय सेना भारत की रक्षा के हेतु इतनी नहीं रखी जाती जितनी 
कि वह प्रप्नेजी शासत को बहने के लिए रखी जाती यी । 

(३) बहुत सा ऐसा सर्च था जो भारतवर्ष से नहीं लिया जाना चाहिए था । 

(४) भारतीय सेन, तथा उससे सम्बन्धित नीति भारत सरकाद के हाथ 
में नही थी वरन्‌ प्रग्नेजी युद्ध दप्तर के हाथ में थी। 

देश के स्वतस्त्र होने पर यह प्राशा की जाती थी कि भारत वा रक्षा व्यय 
कई दातों के कारण कम हो जायेगा जैसे (१) युद्ध समाप्त हो चुका है और इसलिए 
अरब रक्षा पर पहलें जितना खर्च करने की ग्रादश्यकतता नहीं रहेगी । (२) देश के 
विभाजन के कारण प्रव देश के ऊपर कम क्षेत्र बी रक्षा वा भार रह गया है। 
(३) प्रप्नेजी शाएनकाल गें जो प्रनुचित खच भारतवर्ष से लिया जाता था वह समाप्त हो 
जागगा। परन्तु यह प्राशा पूरी नही हुई प्रौर हमारे देश का रक्षा व्यय बढ़ता जा रहा है। 
इस व्यय के बंढते के निम्नलिखित कारण है-- 

(१) स्वतस्त्र होने पर आखवर्ष वो प्रादश्यकता वे समय पहले के समान 
अग्रेजी फौज से सहायता नहीं मिल सकती । इसलिए भारतवर्ष को प्रपने पास हर 
प्रकार वी पूरी पौज रखनी पड़ती है । 

(२) स्वतन्त्र होने पर भारत में इतनी उथल् पुथल हो गई थी कि उसको 
ठौक करने के लिए एक बडी सेना रख्तननी झावश्यक थी। 

(३) आरतदपे को वाइ्सीर के ऊरर भी लगशग ३० करोड झुपये से 
करने पडते है । प्रभी दुछ वर्ष पूर्व टैदराबाद के दज्जों वो समाप्त करने में सार 
को कुछ छूच करना पडा या । 
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(४) विभारन वे वार सासतवर्षे बी स्थत सीमा बहुत बह ग्रई है। 
भह सीमा पाकिस्तान से एसी हुई है। इस पर पार्जिस्तान के मिपाही समय समय 
पर भगडे करत स्टत है। इन सब ऋगटा का घान्त करने के लिए तथा पराकिस्ताम 
के सइस्त्र हमसे वो रोर्त व लिए भास्तवव का बहुत संता रखनी पहनी ह। 
प्राजक्ल ऐसी चचा चल रही है (भौर यह सत्य £ ६ क्यादि पादिस्तान ने हवा 
मान लिया है) कि पाकिस्तान अमरीझा मो झपत देश वे हवाई झट्ट दगा तथा बदले 
में उससे नए प्रकार के घस्त्र श्रादि लेगा जिसस वि बह शारत से काइमीर का छीन 
सके | इस कार हमारा रक्षा व्यय बड्वा प्रावध्यक ही है । 

(५) भारतवर्प मे बी सैतिक झिक्षा दव के जिए बड़ वेद्ध साले गए. 
है जिन एर कापी खच हाता है । 

(६) भारतव॒प म युद्ध का सामल बनाने के जिए भी कइ कारसान खाता 
गए है ज्निंगें बहुत सा धन खचे हाताहे ॥ 

(७) सठा के रहते के तिए वरक श्रादि क्‌ प्रवस्ध करते में भी सरबार 
हग बहुत सा धन खच हुप्ना । यह ख्र इसलिए बिया गया यद्माकि सेया वे रह। गे 
बहुत से स्थान पाबिस्तात में चत गए । 

भारत का रक्षा यय पहले दे समान प्राजक4 भी चर्चा का बिपय है॥ जोगा 
का बहता है कि जब कि सथुब्त राष्ट्र (७ #.) प्रपने बुल व्यय वा २५ प्रतिशत 
सयुक्त राग्य ([)॥, ) १३ प्रतिशत प्ौर रस (७ प्रतित सर्च करता है वो फिर 
भारतपर्ष रक्षा व्यय पर ४१ प्रतिशत के लगभग यया सर्च बरता है। रक्ष' पर 
इतना भ्रधिन व्यय हात ने बारण राष्टीट उत्पान कार्यों में बहत बम परत खर्च 
हो पाता है। परन्तु हमे यह बात ध्यान रखनो चाहिए कि भारत में रक्षा वा भार 
वैवल केन्द्र के उपर है प्रोर यदि हम कैंसर प्रौर राज्यों के बुल व्यय वे हिसाब 
से रक्षा पर हुए व्यय भा प्रनुभान सागायं तो वह केवल २४ प्रतिशत के लगभग हागा। 
इसके प्रतिरिक्त भारत का स्वेतत्त्रता मिले गरभी थोडा ही समय हुप्रा है और उमके 
प्राप्त प्रभी तक पुद्ध के नये प्रदार के साथन नही है जिनको वह प्राप्त कर रहा है । 
इनका प्राप्त करता इसलिए तो थुरा है कि हम क्रिमी देश बी ग्राजादी को हदप में 
परन्तु इस युग म जब कि हर द्रश में हृथियारा की दौड हो रही है यदि हम उनको 
प्राप्त न करेंगे तो हम प्रपनी झाजादी भा भो छो बैठंगे । इसदे भ्रतिरिक्त जब तक 
पाकिस्तान भारत वी तरफस भपना रवदंया न बदलेगा तब तक भारतवर्ष के लिए 
एक बड़ों सेना रखना पावशपक हो जासेया । हमारे विए यह भी श्रावक्ष्यक है कि 
हम ग्रपने देश के नौजवानों को सेतिक शिक्षा दे | इत सब बाता दे वारण निवट 
भविष्य में हमारा युद्ध-ब्यय घटता दिखाई नहीं पदना, वह बढ सवता है । 


२७२ ) राजस्व 


जन व्यय (एज) ए:६०४॥ए:९) 


इसमें वई प्रकार ना व्यय सम्मिलित है । 

सामान्य प्रशासन (एके सपएकाशााणा)--१६०६ ई० तक 
गवर्नर-जनग्ल तथा उसके क्मचारीदर्ग गा वेतन तथा भत्ते, प्रान्ता के गवर्मर तथा 
उतके वर्मघारीदण का वतन तथा भत्ते, बहुद से विभागों दे खर्चे, विधान सभाग्रों 
के सर्चे, इट्डवैण्ट में स्थित इप्डिया ग्राफ्सि का व्यय, भारत मस्ती बा वेतन तथा 
उसके भत्ते आदि सम्मिलित थे | परल्लु १६१६ वे सुधारों के पदचात १६२१ ई० 
प्रें प्रात्तीय सरकारों का हिशाव झलग कर दिया गया ध्ौर इसके पश्चात वेवसल केन्द्रीय 
सरकार वा व्यय ही इस महू के भ्रस्त्गंत दिलाया जाने लगा। १६३४५ ने खुघारों 
के पश्चात इस मह के भन्तर्गेत निम्नलिखित व्यय सम्मिलित थे -- 

(१) सरख्वारी दिभागो का वेतन, भत्ते दया दूसरे व्यय । 

(२) झर्श्या हाउस जो लन्दव में वसा हे उससे पम्जन्यित सब व्यय । 

(३) मस्त्री मण्डल सा ब्यप । 

(४) केन्रीय विधात सभा का व्यय। इसमें गवर्तर जनरल का व्यय 
सम्मिलित नही था ! इस पर कोइ राय नही ली जावी थी । स्वठन्त्र होने के पश्चात 
इस मदद के प्रन्तेत निम्नलिखित व्यय सम्मिलित है --, 

(प्र) मस्ती मण्डल का व्यय, - (4) लोक समा का व्यय, (स) भारत 
सरकार वे विभिन्‍न मस्तियो के दफ्तरों वा व्यय ॥ 

इन सव खर्चों में से १५ प्रगस्त (६४७ से इण्डिया हाउस वे सुम्माप्त कर 


देने पर उसका व्यप कम हो गया है। 
देश के स्वतन्त्र द्ोते के पदचात यह प्राशा की जाती थी कि सामान्य 
अशासम पर ध्यय बस हो डायेंगा परुतु दम होते दे स्थान पर यह सर्च दद गया 
है। १६३८-३६ में यह लगभग १८७ लाख रुपये था। विभाजन में पूर्द १६४६-४७ 
में यह वढ कर ६१६ लाख रुपये हो गया । विभाजन के पश्चात यह भ्राशा की जाती 
थी कि इस सह पर व्यय बहुत मात्रा तक घढ जायेगा। परन्तु घटते के स्थान पर 
बह बहुत प्रधिक बढ़ गया है धौर निरन्‍्तर बढता ही जा रहा है। १६५१-४२ में 
यह व्यय वढकर ५,६६६ वासस्पये, १६५२-५३ में ५,६२३ लाख एपये, १६४३-४४ 
में ६८६,५७ ला दाये थी। इस प्रकार व्यय बंढने के कई वारण हैं -- 
(१) बहुत से नये तये मत्रालयों का स्थापित होता। पहले वे दस मत्रा- 
ब्रधो के स्थान पर झ्राजकल लगमग १६ मत्रालय है। (२) बहूत से नये मत्री 
बढ़ा दिये गये हैं । (३) लोक सभा वा खर्च पहले की प्रपेश्षा बद्ुुत बढ गया है । 
(४) केल्द्रीय बेन ब्रायोग (एकमाभे 73 (०जाफांइशण)) के युझ्ाप्रो के 


झट सस्कार का ब्यग [. (७३ 


अनुसार बहुत मे प्रध्मरो तथा कर्मचारिया का बेतल बढ़ गया है। (५) हर मत्री के 
झन्तगत बार्य बरने बाले अफ्सर। तथा कर्मचारियों दी सस्या बहुत बढ़ गई है । 
इसवा पतुमान तिस्ननियित आ्राज्डो से लगाया जा सवता है"-- 





मुत्री-पद का ता ग्रफ्सरो की सल्या._ कम्रचारिया को मस्वा 








(हि है| १६५० १५४१ 
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उपयुद्तत तानिका में बुछ ही मन्निया के प्रफ्सरा तया कर्मचारिया वी मस्या 
दियाई गई है। शेष में भी भ्रफसरो और दर्भच्ारियो की सस्या इसी प्रकार बढ गई 
है । (६) दूावासो की स्थापना तथा उनऊी ससया में वृद्धि। अब हमारे देश वे' 
दूतावास प्राय मभी देझ्षो में हैँ. । इन दूतावासो का थर्च भी बहुत अधिक है । 

द्विस!।य की जांच (॥७०॥ ०( ॥७८०४॥॥४)--१६२ १ ई० तक इस मदद 
का व्यय सामान्य प्रशासत दे अत्यगंव दिसाया जाता था परन्तु उसके पहच।त यह 
असग दिखाया जाने समा दयोें भारत के महानेणा परीक्षत्र वा बेतत, भरते तथा 
दफ्तर का ब्यय, लेखा तथा जाब विभागों के कर्च्रारियां का बेगत तथा भरे, खाद्य, 
उद्योग तथा प्रदाय वे महालैसा पाल का बेतन, भत्ते तथा दफतर थाय व्यय प्रादि 
सम्मिलित है । इस मद पर भो पहले की अपेक्षा बहुत खर्च बढ़ गया है। इसके बड़ 
बारण है--(१) गफ्ससे की सख्या जो (६४२६-४७ में १६४ थी बह बढ़ कर 
१६४८-४६ में २४२ हो गई, (२) दफ्तर का व्यय भी बढ़ गया है, (३ ) प्राने 
जाने के सर्चों तया भत्तो में वृद्धि हो गई । 
न्याय व्यवृष्या (8077080704०7 ० 05४०९)--१६२० ई० तक इग गह मे 
दौवाती झोर फौजदारी वे दफ्तरों का व्यय सम्मिलित किया जाता था। देगी 
प्रंतिरियत इसमें जेलो का सच भी सम्मिलित किया जाता या। परन्तु १६२१ है मे 
जेलो वा सर्च इसमें से निकात दिया गया है। प्रात्तीव स्वशासन की झ्थापना पर 


फ:फाााप-++++7+7्++त+्त्ततत+........ततत.त 
4. म्राइणल$४च चर 89०९९ धाणल धहटा 409 चल बाते 0७३ -- 
एज धरिप्रशापदन- 9. 245. 


3 । राज्म्व 


पुलिस व न्याय का भार प्राल्ता पर पड़ते लगा परस्तु भारत के सधानीय न्यायालय का 
प्ववे भारत सरकार पर ही रहा । इस प्रकार इस मह के अन्तर्गत निम्नलिखित व्यय 
सम्मिलित है-- 

(१) सचीय न्यायालय दे न्यायाधीक्ष तथा दूसर ग्रफ्ससो का बेद्त, (२) 
दफ्तरा का सच (३) भारत के महाधिवर , (#0₹०८श९-( शा) का बैतत, 
(४) सफर खर्च तथा दूसरे भत्ते, (५) विश्येप न्‍्यायालय[ री स्थापना वा खर्च। 
भारत वे तथे विधान में सधीय व्यायालग को सवाच्च न्यायालय के माम से पुकारा 
जने लगा है। 


पुलिस (2०॥८८)--१६२१ में पहले पुलिम केन्द्रीय शासन के आभीत थी ! 
परन्तु १६९१६ ई० ये सुधारा के £ सार यह एक प्रान्तीय मदद कर दिया गया। इस 
लिये बेन्रीय सरकार को भ्राजक्ल बहुत बम खर्च करना पछ्ठता है। केन्द्रीय सरकार 
केबल उन्ही क्षेत्रा के लिये पुलिस रखती है जा उसके द्वारा शासित है । 


राजनीतिक (१णाए८४) - १६३७-३८ तव इसमें बई मद सम्मिलित ये, 
जैसे, [१] नीतिज्ों तथा वाग्णज्य दृठाबारा का ख, [३] देशी रियासता में रखे 
गये रेजिडेन्टा तथा राजनीतिक एजेन्टा वा सर्च, (३] जाउन प्रतिनिधि वो खर्च, 
[४] गणजाति क्षेत्रा वा सर्च, [५] सीसा पर दर्म भाल परने के लिये रखी गई 
सेना । भ्रान्तीय स्वशासन के स्थापित होते पर टस मह वे अस्‍्तर्गत क्प्रे गये खर्च वो 
तीन भागा में वाटठा गया-- [१] नाउन प्रतिनिधि वा ख४ई, [२] गणाजाति क्षेत्रों 
का खर्च तथा [३] दिंदशी बाय । इस पर्च रे उपर विधान सभा से कोई राय तहीं 
ली जाती थी । भारत के स्वलन्त्र होने पर इलमें से पहले मद की सर्च समाप्त हो 
शया हैँ । ग्रानकल् भारत के राष्ट्रपति का ख् अलग दिखाया जाता है श्रोर बह 
भारत वी सचित निधि में से निकाला जाता है। दूसरे, दोनों के ऊपर भव लोक सभा 
को राय देते फा अधिकार है। १६४७ ई० से गराजाति छ्षेत्रा वा खर्च कम हो गया 
है वयोदि वह पाक्स्तान में चले गये है । परन्तु भारत के दूतावासों का खर्च प्रव 
बहुत बढ़ गया है | जिक्षा चिकित्सा सया स्वास्थ्य (500८9009, कैल्फाएब बाते 
_९७॥॥) इन तीनो के अलग घलग विभाग है। १६१६ के सुधारों से पहले यह 
तीनो मह कैन्द्रीय सरवार के आधीन ये परन्तु उसके पश्चात यह प्राल्तों के हाथ में 
चले गये । फिर भी कुछ विश्वविद्यालय ऐसे है जिनको वेन्द्रीप सरकार सहायता देती 
है । चिकित्सा और स्वास्थ्य पर भी सरवार सहायता रुप में तथा दूसरे ढगो से खर्च 
करती है । परन्तु इन मह्दों पर जो खर्ज होता है बह प्रावक्यकना से बहुत कम है। 
प्रान्‍्तीय सरवार भी धन की दमी के कारण इन मद्दा पर वम खर्च करती है। इस 
लिये केद्वीय सरकार को चाहिए कि वह इन मद्दो पर अपना व्यप बढादे । 
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इन मंत्रों प्रतिरिल सरकार कुछ घन उद्योगा जरायुवानों ब्राइवास्टिंग प्याज 

भ्रादि पर भौ सर्च करती है । 

शय्गार्थियों के फिर से बसाने का सचे (०४9/#शाणा एक पिलएि- 
ह९९९)--देश व विभाजन से शरस्ाथियां वी समस्या भी भाएत गरवार बे शामने 
प्राकर उपस्थिन हो गई । परातिस्तान मे स्थित हिल्दुओं को भारत में प्राना दा । 
आते वालो मे प्रधिक्रतर एसे थे जिमक पास ये लान के लिए अन्न था झोर मे यहनने 
$ विये कपष्ठा और ले रहते पे लिय घर । इल प्रमाद्य लोगो वी सहायता भारत मे 
लोगा प्रात्लीय सरकारा सथा बंन्द्रीय सरकार ने बदुत सा घन सन बरवेंबी। 
१६ ४७ दे मध्यपर्ती उज़द मे बरग्णावियां पर २२ बरोड़ स्पग वा प्रवध किया गया 
था। १६४८-४६ में बहुन से योगा व बस झाने पर इस गई पर जुछ वम घन सच 
होते की भाशा थी पर एसा न हुप्ला और दस मं पर १६ ४५ करोड रूपये रा 
हुए ॥ १६५१-२२ में यह सद पट कर १३ ५३ करोड़ रपये रह गया । १६५२-५३ 
में बह धद कर कंयल ११३३ करोड रुपई ही रहा गषा। परन्तु १६४३ ५४ में यह 
बड़ कर १२६७ करोड रपये हो गया । 

खाद्य सामप्री पर अर्थ सद्दायता (90050५ 0॥ ॥000 (9)-- 
भारतवप में ध्त्त का प्रभाव बहुत दिनो संप्रतीत क्या जा रहा था। देश वे 
विभाजन के पश्चात ग्रन्न का प्रभाव प्रौर भी अधिक बढ़ गया । इस कारण भारतवर्ष 
को विदेशों स प्रन्त सधवाना पड़ा । पर विदेश्ञा से सगवाया हुग्ना प्न्‍न्न बहुत महंगा 
बढ़ता था। उसको सस्ता यचस के लिए सारत सरकार प्रथ सहायना दिया करती 
थी । इम सहायता वा धत १६४१ ५२ में ३८ ६६ बरोड़ रपये था और १६५४२ ५३ 
में २१ ११ करोड़ रुपये था। परन्तु इस वत्र के परस्चात सरकार ते इस महू पर 
खर्चे करना ब्रिल्कुल बन्द कर दिया है। 

भारत में नागरिक प्रशासन पर किया गया सर्च भी रक्षा म्यय के समान 
सदा ही ग्रालोचतदा का विपय रहा है। अग्रजा। के थासन काल में इस गह पर बहुँत 
धन गर्द हाता था। देश के ह्वतन्त्र होने के पश्चात यह प्राशा वी जाती थी वि इस 
मद पर व्यय बहुत मात में घट जायेगा । परन्तु एसा हाने क बदले वह बई गूना बढ़ 
गया है । प्रव मन्जि मल में मत्रियों की सस्या पह रा लगभग दुगनी हो गई है। दंगे 
मन्त्रिया के लीजे कम करन वाले घफ्सरो तथा क्मचारियां वा सरया भी बढ़ वर 
बई गुनी हो गई है। इसक पतिरिकत विदेश मे टूतावामा पर भी बहुत सा फर्च 
बढ़े गया है। इस प्रकार चारो शोर सर्च यचड घया है प्ौर बढ़ता ही जा रहा है। 
इसमें से बहुत मा ध प्रागाती से वम हो सकता है | ब्घारियों भ्रौर भ्रफारों 
की संख्या वर वी जा सपी है । दूतावासों का व्यय भी घटाबा जा सता है। 
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भत्ते और सफर खर्च कम किया जा सकता है] इस प्रवार इस मद का खर्च बहुत 
इस जिया जा सत्रया है। 

आय (क्र करने पर खर्च ((०5 ण॑ (णी€ला०7 ण॑ ति६एशा०८)-- 
कंद्गीप सग्बार को आयकर सीमा कर, प्रपरीम बर, झूंदन्कर, भादि के एकत्र 
रूरने के लिए बहुत से व्यक्तिय! वो रखना पटता है । इन सब को सरवार वेतन 
देनी है। यह ब्यय भी तिर्तर बढ़ता जा रहा है। १६१८-२६ में इस मह पर 
४२9 १३ लाख रपये खच हाते थे । १६४७-४६ में देश के विभाजन पर यह खर्च 
५४५ १० जाख रपये था। उसके पश्चात इस छर्च के घटते फी आशा थी कयोवि 
बहत सा क्षेत्र भारत से निकल कर पाकिस्तान में चला गया। पर ऐसा न हुआ! 
विभाजन ने प्रमले ही बर्ष में यह सर्च वड कर ६८६२ १४ लाख स्पये हो गया । उसने 
पश्चात भी यह खर्च बढ़ता सी रहा, यहाँ तव वि १६४१-५२ मैं यह १६६५ लाख 
ग्रोर १६१२४३ में ३६१०४ लाल हों गया । १६५१५४ म यह पर्च 
३०,६२ लाख रपयें हो एया। दूसरे मह्ों के समान इस मद पर भी प्रफ्सरों तया 
बभचारिया वी सरया तथा उनका वेतन तथा भत्ते बढ़ने वे कारण खर्च बढ़ गया 
है$ यह ऋचे ही बम क्या जा सकता है। सरकार अपसरो तंया फमचाियों की 
सख्या घटाई जा सकती है । उनके भत्ते तथा बेठन भ्रादि कम कर सकती है। परतु 
भभी सरकार वा इस ओर प्रयल नही हुआ है | 

भारतीय कर पद्धति की कुछ विशेषतायें--भारतवर्ण दी वर पद्धति वी 
निम्नलिखित विश्येपतायें हे -- 

(१) शास्तवर् में करो के एकत्र वरते वा उद्देश्य बाप श्राप्त करना है। 
करो वे द्वारा घन की प्रसमानता को कम करने का कोई अयत्न नहीं क्रिया जाता। 
मह बात सत्य है कि भारतवर्ष मे वडी बड़ी झायो पर वद्धमाव कर लगाया जाता 
है परन्तु फिर भी गाव और झट्रो को के का समाद भार सहत नही करना पटता । 
गाव वाले लोगों पर वहुत कम कर लगाया जाता है। पर शहर मैं रहने वाया 
पर कर का एक मंडा भार होता है। यही नही, यदि दो स्यदिय एक सी ही प्राय 
प्राप्प कर रह हो हो उसदो रुमान वर देना पड़ेगा चाहे एक वा परिवार छोटा हो 
श्रौर दूसरे का बडा । हमारे वेश में इगलैण्ड के समान पराटिवॉरिब सहायता नहीं 
दी जाती । 

(२) भाखवर्ष में मिश्रित कर पद्धति है। यहा पर प्रत्यक्ष तया प्रश्न 
दोतों प्रकार के ही कर लगाए जाते है । मायगुजायी तपा प्राय पत्यक्ष दर है 
तथा मौमा-कर, उत्पादन कर ग्रादि अप्रत्यक्ष कर हे । 

(३) आफवर्ष में द्वितीय महायुद्ध से पूर्व अप्रतपक्ष बेर प्रयक्ष करो की 
प्रपेक्षा श्रधिक महत्वपूर्णो मे। १६२४ ई० की वर जाच समिति ने भी मद बात 
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मानी भी कि भारतवर्ष में करा का भार गरौबो दर ग्रधिक पश्लौर भमीरो पर कम 
है । १६३८-३६ तक भारत सरकार की कुल झाय का २२६ प्रतिशत भाग प्रत्यक्ष 
करों के रूप में भ्राता था; पर्तु द्वितीय महायुद्ध से प्रत्यक्ष करो का महत्व बढ़ने लगा 
है। इसका प्रतुमाव निम्नलिखित तालिका से लगाया जा सकता है। यह तालिका 
यह बनाती है कि भारत सदवार की कुल झाय का छितने प्रतिशन पत्यक्ष करों से 
द्राप्त होता घा-- 


बे १६४१-८२ १६४२-४३ १६४६ ४४ १६४४ ४५ १६४५-४६ १६४६ ४७ 
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इस प्रकार हम देखते है कि प्रत्यक्ष करो वा महत्व बढता जा रहा है। परन्तु 
ब्वितीम महायुद्ध की रमाप्ति पर प्रप्रत्यक्ष कर फिर प्रत्यक्ष करे की प्रोेक्षा प्रधिक 
महत्वपूर्ण हो गए है । परन्तु इस बात के होते हुए भी यह बताना श्रावश्यक है कि 
भारतवर्ष में लोगो पर कर लगाने की गुज़्जायश नहीं रही है। यदि सरकार कर 
लगाता चाहती है तो वह गाव के लोगो पर लगा सकती है । यदि सरकार ने नगर 
के लोगो पर भौर कर लगाएं हो उससे पूंजी एकत्र न हो सकेगी भौर उसके फल- 
स्वएप उद्योग-पत्मों के घतलाते में वड़ी बाधा उत्पत्य होगी । 

(४) दितीग महापुद्ध वे आरम्म होते से प्रव तक भारतवर्ष मे साधारश- 
सथा होते बजट ही बनते है। पह बात फेस्द्रीय तथा राज्य सरबंगर दोनो वे तिए 
लागू होती है । इसका कारण यह है कि प्राय की भ्रपेक्षा व्यय ग्रधिक बढ़ गया है। 
केद्ध में रक्षा तथा जातपद व्यय पहने से कम ने होकर बइ गया है। इसी प्रकार भम्य 
मद्दों पर भी व्यय वह गया है ! परन्‍तु आय, व्यय के भ्रनुपात से नहीं बढ रही है। 
इसी प्रकार राज्य रखक्रारों को शिक्षा, सडको, मद्य निपेघ, जमोदारी उम्मूलन प्रादि 
गोजनागरो पर बहुत प्रधिक धन प्र्च करना पड रहा है परन्तु उनके ग्राम के शाधन 
साधारणतया बेलोद है। इसलिए उन्होंने नए नए कर लगाए है । इनमें विश्रीजर 
प्रामोद-बर, कृषि आ्राय-कर मुख्य हैं। पस्तु इन करो से भी राज्य सरकारों 
को भावश्यकतासूसार भ्राय प्राप्त नही होती । 

(५) भारतव' में दूसरे देझो को ध्रपेक्षा प्रति व्यवित कर भार बहुत व 
है। झसातिए चुछ लोगो का कहना हैं ।के यहा और कर बढाने को गुजायश्ष है। 
परन्तु बह बात सोचती गलत है क्योकि भारतवर्ष में पिक्तर लोगो के रहन सहन 
का दणजा इतना कम है कि उत पर कोई कर गही लगाया जा सकता । इसवे 
विपरीत अमरीका श्रादि देशा में सबसे निए्न जीवन-स्तर रखने वाले सोग भी वर 
दे सकते है । 
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(६) कुछ लोगो का यह भी कहता है कि भारतवर्ष #ं करों द्वारा प्राप्त 
भ्राय भुल राष्ट्रीय श्राय की केवल ७ प्रतिशत है जब कि यह संयुक्त राज्य (0 ६) 
में ३३ प्रतिशत, आस्ट्रेलिया में २२ प्रतिद्ष,, सबुज्द राष्ट्र (0, 5, 8) तथा 
जापान में २३ प्रतिशत, कनाड़ा में ३६ प्रतिश्वत, श्री लका में २० प्रतिशत, मिस्र में 
१६ प्रतिशत, क्यूबा में १५४ अ्रतिश्तत, चिली में १४४ प्रतिशत तथा ब्राजील में 
१४४ प्रतिशत है । इसलिये यहाँ पर करो द्वारा झाय बढाई जा सकती है / परन्तु 
यह बाद सोचनी भी पहले के समान ही गलत मालूम पढ़ती है वयोकि भारतवर्ष में 
प्रधिकतर लोगा को दो समय मर पेट भोजन भी नहीं मिलता, यहाँ पर ३६ करोड़ 
लोगो में से केवज ८ लाख भ्रादमी कर देते हैं, यहा की राष्ट्रीय बचत कुल बचत की 
४ प्रतिशत है, इसलिये यहा पर बर द्वारा प्रधिक श्राप प्राप्त नहीं हो सकती । यहाँ 
पर पहले ही इतने कर लगे हुए है कि भ्रौर कर बढाते की कोई गुरजायश नही है। 

कर पद्धति में उन्नति करने के सुझाव -- 

(१) भाखबपे में इस वात को वी ग्रावश्यकता है कि करा वो करूदाताप्रो 
की वर क्षमता के ग्रनुझ्ार लगाया जाये। छित लोगों को एक बड़े परिवार को 
प्रातना है उनको इज्भुलैड के सम्रात पारिवारिक सहायता दी जाये 

(२) भारतवर्ष में कृषि से कुल राष्ट्रीय प्राय का ५४ प्विशक्ष प्राप्त हाता 
है परन्तु कृपि में सरकारी लजाते को केबल १२ प्रतिशन भाग प्राप्त होता है। दस 
लिये इस देश में वृपि-प्राय पर कर लगाया जा सकता है । 

(३) कुछ लोगों को यह भी सुझाव हैं कि नमक कद फ़िर से लगा दिया 
जाये । इसका भार प्रति व्यक्तित पर कोई झधिव नहीं पडेगा क्योंकि नम्क पर व्यक्ति 
की ग्राय का एक छोटा सा भाग खर्च होता है परन्तु उससे सरबार को झ्राय बहुत 
प्राप्त हो जायेगी । 

[४) भारतवर्ष में प्राजबल कुल बर-प्राय का केवतर ८ प्रतिशत ही माल- 
गुजारी के रूप में प्राप्त होत। है जब कि १६३६ में २४ प्रतिशत प्राप्त होता था। 
इसलिये इस प्रोर कर बढाने की गुन्जायश है । 

(५) भारतवर्ष पं इस बात की भी बड़ी पावइयवता है कि रक्षा, जतपद 
ठथा उलति-योववात्रो में किये एसे व्यय में सितच्ययिता की जाये तयोकि बहुत सी 
समितियों की खोज तथा भारत के महालेखा दिशेक्षक को रिपोर्टों छे यह बात साफ 
दता चलती है कि मारतवर्ष में इन सब ग्रोर वहुड सा बेकाद थन खर्च किया जा रहा 
है। इसके साथ साथ इस वात का भी प्रथल करना चाहिए कि कर दें सरने वाले 
कर से न बच सके $ 

(७) भविष्य में सरकार अपनी झ्राय प्षिघरी के समान बहुत हे ऐसे दाएपाते 
खोल कर भी बढा सकती है जहां पर कि व्यक्तिगत पूँजी नही लगाई जाती | 


अध्याय ८ 
राज्य सरकारों की आय और व्यय 
[0096 20 #िए॒शाक्षापार ण ॥06 996 60ए874278) 
आय के स्रोत (90ए०९४ 0 मल्शधाएणथ) 

मालगुजारी (870 पि९५छा००)--पह एक वहूत पुरावा बर है। हि 
राजाप्रा के काल में यह वल्लुप्रा के रूप भें एकत्र विया जाता पा। उस समय इसकी 
दर बुल पैदावार की १/६ से लेकर १/१३ तक थी ! युद्ध काल में इसको बढ़ा कर 
१/४ तक कर देते थे । मुप्तलम्ाता के काल में भी बुछ समय तक यह ऋृषि वस्तुओं 
के रूप में ही वसूल किया गया । परन्तु जब उनके राज्य का विस्तार होने लगा तो 
इसवो द्रव्य वे रूप में वसूल किया जाते लगा । प्रग्नेजो ने भी द्रव्य में ही इसदो वसूल 
विया । आराम्म में वारत हेस्टिस्स ने पथ साला बत्दोवात क्या । परन्तु १७६३ ई० 
में लाई कार्नवालिस ने स्थायी बन्दोवस्त को नीव डाली जो बंगाल, विहार, प्रासाम॑, 
मद्रास के उत्तरी सरकार वे क्षेत्र तया बनारस के झास पास थाया जाता है। इसके 
प्रनुमार जमीदारों को जमीन का स्वामी मान लिया गया झ्लौर उन पर सदा के लिये 
मालगुजादी निश्चित कर दी गई | यह बढ़ाई नहीं जा सकती । परन्तु किसानो का 
लगाते स्थायी रूप से निश्चित नहीं किया गया । इसलिये किस्तानो के ऊपर तो लगाते 
बढ़ता रहा परन्तु जमीदारों की मालगुजारो वही रही । उत्तर प्रदेश, पजाव, मध्य 
प्रदेश प्रादि में प्रस्थायी बन्दोवस्त है। उत्तर प्रदेश तथा पजाव में यह ४० बर्ष में 
तथा मध्य प्रदेश में २० वर्ष में बदला जाता है। बम्वई में यह ३० वर्ष में बदला 
जाता है। इसके प्रतिरिक्त मालगुजारी निश्चित करने का ढ़ तथा उसकी दरें भी 
विभिन्‍न राज्यों में भिन्‍्त भिन है । इस प्रकार भारत में मालगुजारी की निम्नलिखित 
विधेषताएं है -- 

(१) पहले मालगुजारी गुल उत्पादन पर ली जाती थी, परन्तु श्राजकस वह 
भाशेष सम्पत्ति (८: &83!5) पर ली जाती है। प्रा्ेप्र सम्पत्ति निकालते समम 
जुह उत्त्ति में से लागत सर्च घटा देते है। इस प्ररार मानगुजारी लेने का ढड्ढ 
पहले से प्रच्छा है परत्तु श्राजजल भी उसमें थह दोप है दि बह व्यक्ति पर कर ने 
होबर वस्तु पर है प्ौर इसलिए प्रतियामी है। भारतीय कर जाच सम्रिति १६१४ ने 
इस सावन्ध में बहा है, “ इससे श्रागे यह वात प्रत्यक्ष है कि मालगुजादी वा कर की 


पौजना के रूप में विचार दरने पर यह बड़ मान तो नही है, पल्नतु वास्तव में उप्के 
विपरीत है” । 


रद सजस्व 


(२) भारत में मालगुजारी निश्चित करने का ढड्ू सन्तोपजनक नहीं है । 
वास्तविक सम्पत्ति का भारत वे सभी भागो में समाव प्र्यं नहों है। इसका निश्चित 
करना मालगुजारी निश्चित करने वाले की इच्छा पर निर्भर होता है। साधारणतया 
मात्रगुजारी निश्चित करते सम्रय वह भूमि, जलवायु, इपि स्थिति, बिचाई सुविधाप्रो 
आदि को ध्यान में रखता है। परन्तु किर भी मालगुजारी लगाने का इज्भ बहुत प्रज्ञो 
में प्रनुचित तभा स्वेच्छाचारी है । 


(३) भ्रस्यायी बन्दोबस्त वाले भागा में सरकार प्रशेष भग्पत्ति का जो भाग 
मालगुजारी के रूप में लेती है उसको निरन्तर घटाती जा रही है । सयुक्त प्रान्त में 
१८१२ में यह भाग ६० प्रतिगत था १६५६ में ४० प्रतिशव तथा १९२५ में केवर 
४७ प्रतिशत था। 


(४) पर्तु जहाँ जमीदारों की मालगुजारी घटती जा रही है किसान! पर 
लगाम बढ़ता जा रहा है। इस बारण किसान भूमि पर किसी प्रदार की उन्नति नहीं 
कर सकता प्रौर उसके फलस्वरूप भूमि की उर्द रा शक्ति निरन्तर घटती जा रही है। 


(५) उन्‍नीसदी शताब्दी के ग्रन्त तक मालगुजादी भारत सरकार वी प्राय गा 
साधत था और उसकी बुल भ्राप का एक बडा भाग इसे प्राप्त होता था जैसे 
१७६३-६४ में ६६ प्रतिशत, १८१०-५३ में १६६२ १ प्रतिदत, १६-६२ में ४१ ३ 
प्रतिशत, परन्तु बीसवी शताब्दी के प्रारम्भ से ही इसका महत्व घटता जा रहा है, 
जैसे १६० १-२ में भारत सरकार की वुल श्राय का ४३ ८ अतिथत, १६१६-२० में 
३७ ८ प्रतिभत इस स्लोत से प्राप्त होता पा। १६१६ ई० वे' सुधारों के पश्चात माल- 
गुजारी प्रान्तीय आय-ख्रोत हो गया है और प्रान्तो की श्राय का एक बडा भाग इस 
स्रोत से प्राप्त होता है परन्तु प्रभी हाल ही में उसका महत्व घटता जा रहा है। यहा 
गह वात ध्याव रफनी चाहिए कि सभी प्रान्तों बे लिए इस दाद के स्रोत का समान 
महत्व नही है इसका पता नीचे की तालिका से चस सकता है-- 


प्रात्तो का नाम प्रान्त की वुल आय से मालशुजारी की प्राय का 
प्रतिशत (१६४०-४१ में 

मद्रास २०६६ 

बगाल र्श्डह 

अन्य श्३्४५ 

उत्तर प्रदेश (४. 7.) १ २८ 


पञ्माव र्श्ष्र 


राज्य सरकारो कौ प्राय भौर व्यय [१४८१ 


अध्य प्रदेश ४५४५ 
बिद्वर ३१ बैप 
भ्र:माप्त २७ ४६ 
अीसा २६ ४५ 
सिध ६२२ 
उत्तरी पश्चिती शीमाप्रास्त ३० ४३ 


(६) भूत की आब का एक बडा भाग जमीदारों की जैबों म जाता है. जेंगे 
केबल बगाल में १२ करोड रुपय के लगभग जमीदार लोग अपने पाम रख लेते है । 
प्रत्पायी बन्दोअस्त वाले प्राल्तों झा प्रनुमाव गही झाकड़े न होते के कारण नहीं 
शगाया जा सकता परन्तु यह प्रवुमाद लगाया जा सबता है कि इस प्रान्तों में भी 
जमीदारी के पाप्त भूप्रि की प्राय का एक पर्याप्त भाग रह जाता है। जमीदारों की 
इस झ्राय वर कोई कर नहीं बिया जाता । प्रभी कुछ ही वर्षों से कुछ प्रात्ती ने इस 
आय पर कर संगाता प्रारम्भ किया है । 

सालगुजारी कर है अथवा लगान (.800 80ए७॥ए९ 8 (४5 0६ 
(९॥)--डस सम्बन्ध में बडा वाद रहा है कि मालगुजारी कर है प्रथवा लगान। 
जो लोग इसको लगान बताते है उनका कहना कि यह लगान इसलिए है कि सरकार 
इसकी दर को श्लावष्यकतानुसार नहीं ददल सकती । इसके अतिरिक्त किसानो को 
मकात बनाने के लिए मुफ्त भूमि दी जाती है तणा उनको सम्मिलित भूमि में पशु 
चराने का भी अधिकार है। इन तब बावों के कारण उसको लगाने कहना ही 
उचित है। परन्तु यहा यह बाद बताने योग्य है कि भरकार के ऊपर कोई ऐसी पाबन्दी 
नही है कि वह मालपुजारी को नही बढा सकती । वह उम्को इसलिए नही बढ़ाती 
बगोकि ऐसा करने मे उदको बडी कडिनाई उठानी पड़ती है और वही कही तो 
जीन के पट्ट हर वर्ष बदले जाते हैं। रही मकान को भूमि ग्रादि मुपत देने को बात, 
बह भी कोई विशेष महत्व की नहीं है बयोकि सरकार भूमि में अपता महत्व स्थापित 
किए बिता भी ऐसी सुविधायें किसानों को दे सकती है। सालगुजारी को लगान 
बताने वाले यहू भी तक देते हैं कि चाहे झ्रारम्म मे जो स्थिति हो परु ग्राजकल 
वो झावगुजारी लगात ही है क्योकि भूमि के बार बार बेचे ख़टींदे जाने के कारश 
मालगुजात के एप में को गई राजारी माग्र वा पूजीकरण [ऑफ्राणपधआ0०7) 
हो गया द। इसलिए,जित लोगो के पास झाजकल अभि है उतके ऋुपत. मा़्पएुयरी, 
को कर नही माता जा सकता वरत्‌ लगान ही माना जायेगा। पर्तु कर के 
पूजीकरण का कमी भी यह झमिप्राय नहो होता कि कर कभी नही बढाया जा सकता 
बरन्‌ उसका वेदल यह प्रमिप्राय है कि कर सम्पत्ति के बेचने बाले पर पड़ता है 
बंयोडिः उम्को छटीदने बाता कर क, धन झूम करके उसका रुपया चुकाता है । 


१5२ 3 ६20६ । 


म्रदि इस प्रकार खरीदी गई सम्पत्ति के ऊपर वर स्गाथा डाता है तो उसको कर 
ही कहां जायेगा प्रौर कोई दूसरी चीज नहीं। इसके प्रतिरित पुरे कर का 
पूजीक् रण वड़ा कठिन है वर्योकि सरकार कौ सास का पहले से ही अनुमान लगाना 
कठिन है। 

इसके विपरीत भारतीय बर जाँच सप्तिति ने इसको कर माना है घोर अपने 
तक के पक्ष में निम्नलिखित बावें कही है -- 

(१) भारत में सरवार ते भ्रपते आपको भूमि ढा रठामि घोषित नहीं 
क्या है। 

(२) गरवार ने स्थायी बन्‍्दोवस््त वाले क्षेत्रों गे जमीदार को भूमि या 
स्वाप्ती माना है श्रोर रयतवारी क्षेत्रों में भी उसने भूमि वी बेच पर कोई पाधन्दी 
नहीं लगा रखी है । 

(३) भारत में लगान भ्राथिफ लगात से प्रथिक है तथा उसव्रों वर वे 
प्मान प्रातइयक रूप से देना पता है। 

(४) भाव राष्ट्रीय ग्राय वा एवं प्रड्ढ है । 

वास्तव में देखा जाए तो यह कहना बडी कठिन हैं वि यह वर है गझ्रथवा 
लगाने । इसलिए सरकार को चाहिए कि वह भूमि पर ब्यवितगत प्रधिकारों को गान 
कर इस वाद बिंवाद को समाप्त कर दे । 

मालगुजारी वया कर सिद्धान्व (.00 सै९१६७०९ 800 (0890708 0 
[850४०0)--मालगुजारी पर कर के तिस्नविखित सिद्धान्त लागू होते है-- 

(१) मिश्चितता-जब वन्दोवस्त के समय मालगुजारी निश्चित बर दी जाती 
है तो बह दूसरे वन्दोबस्त तक लौ जाती है। उसमें बीच में कोई ध्दल नहीं की 
जाती । इसे श्रगार किसात वो सह पता रहता है कि उसको १या खगान देता है। 

(२) सुविधा--किसान से लगान तथ वसूल विया जाता है जब कि उत्तवीं 
फ्मल पक कर तैयार हो जाती है। इसे प्रवार उसको लगान देने में कोई कठिनाई 
नही होती ॥ 

परन्तु जो लगाव एक बार निदिचत हो जाता है उसको उस समय भी नही 
धटाया जाता जब कि फसल सदब हो जाती है! इस प्रकार लगात में विसात वी 
कर देने की योग्यता का बोई ध्यात नही रखा जाता । 

(३) मितव्ययिता--भारत में सालगुजारी वमूल घरने के लिए एक 
बहुत बड़ा कर्मचारीवर्ग रखा जाता है जिसके वारण मालगुजारी वधूल करने में 
मितव्ययिता नहों होता । इसके वसूल करते के रच वा अ्रनुमाव १ से (० आतिशव 
तक लगाया गया है । परस्तु हमें मह ध्यान रखता चाहिए कि भारत में मालगुजारी 
बसूल करे बाते कमंवारियों को कर बमूल करने के प्रनिरिक्त श्रौर बहुत में कार्य 


राज्य सख्वारों की झाय और व्यय [ (६३ 


करने पह्नो है जिनके कारण यह कहता कठिन है कि मालगुजारी वसूल करते का 
वास्तविक व्यय गया हैं ? 

(४) कर देने की योग्यता--भारत में ला।न किसाव की भूमि से प्राम 
दर नहीं लगाया जाना भौर न ही यह देखा जाता है वह आय विस प्रकार प्राप्त 
की गई है इसलिए यह कर काइतकार की योग्यता के प्रनुसार नहीं हौता और बहुधा 
प्रतिगामी होता है । 

मालगुजारी मे उन्मति करने के सुकाव--हमारे देश म मालगुजारी का 
बोभा भ्रान्त, प्रान्त में भिन्‍न है । इसको सद स्थानों पर समान करने वे लिए इससे 
काफी परिवतंत करने की श्रावश्यकता है । 

दस पद्धति को सुधारने के लिए निम्तलिलित सुभाव दिए णा सकते है -- 

(१) सब स्थानों पर भालगुजारी मिश्चित करते का एकसा ही ढंग होना 
चाहिये । बर जाच समिति का सुझाव था कि मावणुजारी का प्राधार वापिक मूल्य 
(#॥॥४श ९४००) द्वोना चाहिये | वापिक मूल्य से समिति का प्रभिप्राय था 
किमी खेत पर पैदा होने वाली कुल फसल वा पूल्य व] स-््यव काटकर, (जिम्रमें 
किसान तथा उसके परिवार के श्रम का मूल्य भी सम्मिलित हो) । इस प्रकार प्राप्त 
किये गये वापिक मूल्य को २५ प्रतिशत मालगुजारी के रूप के लेना चाहिये | 

(३२) भूमि से प्राप्त प्राय पर भाय-कर लगाता चाहिये। यह स्थायी तथा 
अ्रस्थायी दोनो प्रकार के क्षेत्रों मे लगादा चाहिये । 

(३) सरकार को चाहिये कि वह किसालों के जमीदार द्वारा किये गये 
शांपण वो रोवे ! कांग्रेस धरकार इस झोर पूरा प्रयत्न कर रही है। उसने बहुत में 

प्रात में जमीदार उन्मूलन एक्ट पास करके किसानो की बढ़ी सहायता की है! 

कृषि आय-फर (0६7०0॥ए०७| [४८००८-7४:)--भार्वर्प में इृषि 
प्राय बए एक राज्य प्राय-स्लोत है। प्राजजल मह विहार, प्रासाम, क्रगाल, उडौसा, 
तथा उत्तर प्रदेश इारा गाया जाता है। सब्र से पहले इसको बिहार ते १६३८-३६ 
में लगाया था। इसके एक वर्ष पर्चात इसको ग्रास्ाम ने सथाया। बगाल में यह 

१ प्रपैनन १६४४ से क्रगाया जाता है तथा उठीता द्वारा यह १९४७ ई० से लगाया 
जाता है। उत्तर प्रदेश ने इस बर को १६४४-४६ से सपाया। भद्यप्रि कृषि झाय 
कर प्रात ने प्रभी कुछ ही वर्षों से लगाया है तो भी हमारे देश के लिये यह नया कर 
नहीं है। यह कर १६६०-६५ तथा १६६६-७३ के बीच लगाया जाता था। 
परन्तु बुछ राजनैतिक कारणो से इसको १८८६ ई० से लगाना बन्द कर दिया 
एया ! उसके पश्चात (६३५ ई० है एक्ट ने प्रातो को इप कर के लगाने वा प्रधिकार 
ष्यि। 


शंष्ड ] राज्य्व 


इस कर से सम्बन्धित कुछ वाते -- 

(१) बह कर देवव उद्ी झ्राय पर खाता चाहिए जो मूमि से आप्त हो । 
मवान आदि की ध्राय इसमें सम्मिलित नहीं करनी चाहिएं। 

(३) कर की नीति सब राज्यों में समान होती चाहिए । जहां तक हो कर 
आय के श्ोत के श्रनृसार लगाता चाहिए । 

(३) भारतवर्ष के जिन राज्यों में यह कर लगाया जाता है उन सब में 
आ्रॉय-नर के समान यह “ह्लेव दर' पर लगाया जाता है और छूट की सीमा को छोड़ 
क्र क्रबी दर भी सभी राज्यों में प्राय, समान ही है । 


उत्तर प्रदेश कृपि-आय-छऋर की कुथ विशेषदार्ये--प्रह कर ३ जोलाई 
१६४८ से लगाया गया है । इसमें छूट की सीसा ३००० स्पये रखी गई है। सहवा री 
समितियां के लिए छूट वी सीमा इस भी ऊचो रखी जा सकती है) यह कर स्वैब 
परद्धति प्रर लग्ग्या जाता है। इसमें, मालगुजारी लग्रात, स्वातीय कर शवदा 
ग्रववाब, झावपाशी, बुए भ्रादि की मरम्मत का ध्यप, कृषि श्राय को बढ़ाने बे लिए, 
लिए गये ऋण पर ब्याज, प्राय एक्स बरने का व्यय, भादि को इृषि प्राय में से घटाकर 
जो भैप बचता है उस पर कर साया जाता है। बह कर उन्हीं काध्तकारों पर 
लगाया जाता है जिनके पास ५० एवड प्रथवा उसमे प्रधिक भूमि होनी है। उससे 
कम भूमि रखने वालों की झ्राय चाह जो भी हो उन पर कर नहीं लगाया जाठा। 
किसाना की सुविशा के तिए यह भी प्रवत्प स्यितर गया है कि वह क्रकों घार किटितों 
में दे सकते है । 

इस स्रोत से प्रभी राज्यों को कोई विशेष प्राय नहीं होती जैसे १६४६-५० 
में इससे उत्तर प्रदेश को लगभग १ करोड़ रुपये तथा पश्चिमी बंगाल को लगभग 
६० लाख रुपये की प्राय प्राप्त हुई । मह श्राय प्रात की बुल भाय का एवं छोटा सा 
भांग ही है । भविष्य में जमीदारी उन्मूलन के प्रश्चान इस ख्रोत से श्रोर भी कम प्राय 
होने की भाश्ा है क्योदि उस्त समय कृषि भ्राय धौर भी कमर हो जायेगी। 


आंतीय उष्ादन-क्र (?४०शागलंग हए्टां5६)-भारततप में यन्‍्य 
सरकारो को भी उत्पादन कर लगाते का अधिकार है । यह कर देशी झदाव, ताडी, 
चरस, गाजा, सुसफा झादि मादक वस्तुओ पर लगाया जाता है। इस वर का उ्दृ ध्य 
आय प्राप्त करना नहीं वरन्‌ मादक वस्तु के उपमोग को कम बर्ता है। परसतु 
अग्रेजी शासन में धावीय सरकारों का बह प्रयल सहठा था कि वह इस स्रोत से 
अधिक से श्रधिक प्राय प्राप्त करें / इस लिए इस नोति की सदा ही प्रातोचना 


होता घी । 


राज्य मरकारो की आब और व्यय पृ रुप 


१६२१ ई० के महात्मा गाधी के समहपोश आन्दोलन के पररचात प्रान्तौय 
सरकारों की इस सोत मे आय में वडो कमो हो गई ! उसके पर्चात ही बहुत से 
प्रान्तो ने यह निश्चय किया कि वे भपने प्रान्तो में मद्य तिपेध को नीति को प्रपतायेंगे । 
इसके पल्तस्वरूप बहुत से प्रान्दो में नशीली चोजो को दुकानों की सस्या घदा दी गई 
तथा उत्त पर कई प्रकार की प्राबन्दिया लगा दो गई । 

१६३७ ई० में प्रान्तों का शासन कई स्थातों पर कांग्रेस के हाथो में भा 
गया । झाग्रेस सरकारों ने कई प्रातों ज॑से मद्गार, बाजई, मध्य प्रदेश, उडीसा ग्रादि 
में मद्य निषेध सम्बन्धी कानून पास किये । इसके कारण उनकी उस प्ोत से आय 
बहुत कम हो गई जैसे यदास की आय १६३६--३७ ३६६ लव रुपये थी तथा 


बस्बई की ३२५ लाख ्पये थी। यह भाय १६३६-४० में घट कर ३५५ लाज 
झपये तथा १७७ ल्लाख रुपये रह गई। 


युद्ध में भाग लेने की नीति गे मतशेद होने के कारण काप्रेस प्रान्तीय संरकारो 
को इस्तोफा देना पडा । उनदे चलने जाने पर मद्य-गिषेध ही दोति को फिर हे दीला 
कर दिया गया । दसके कारण प्रान्तो की प्राय फिर से बढ़ते लगी और १६४५-४६ 
में सद प्रान्तो की भय ४३१३ लाख स्पये से भी बढ गई। 

१६४६ ई० में कांग्रेस सरकार फिर से सतारुढ हो गई ओर उसने फिर 
मद्य निषेध की नौति को प्रपताया । इस प्रकार मद्रास में १६४८ में तथा बम्दई में 
१६५० में पूर्ण रूप से मच-निपेध हो गया है । उत्तर प्रदेश में १६४७ में मय-निपेध 
केवल एटा, मैनपुरी, फहुखाबाद, बदायू, प्रतापगढ, सुल्तानपुर तथा जौनपुर जिलों में 
ही लागू किया गया। १६४८ में यह कानपुर तथा उत्नाय में भी लागू क्षिया गया। 
१६४६ में यह फतेहपुर तथा रायबरेली में किया गया । इस प्रकार उत्तर प्रदेश 
मद्म-निरषेध के कार्य में धीरे धीरे बढ स्हा है । दूसरे भ्रान्तो में भी मय-निषेष का 


कार्५ धीरे धीरे चत रहा है। गही कारण है कि राज्यों गी इस स्रोत से झाय 
निपत्तर घटती जा रही है। 


मय निषेध वी नीति--राज्यो द्वारा अपदाई गई मद-निर्षेष की नीति की 
आाधिक दृष्टिकोण से कडी झ्ालोचता को गईं है। इस प्रकार सोचने बाले लोगो 
का कहना है कि इससे प्रान्तीय सरकारों कौ झाय बहुत घट जायेगी जैसे मद्रास को 
इस नीति के अपनाने से १४ करोड स्पये ठथा बम्बई को ८ करोड स्पये हानि होने 
का भनुमान है ! इस प्रकार झाय के कम होने पर राज्य सरकारों को उन्नति को 
गोजनामरो को दार्यास्वित करने नें दडी दाधा उपस्थित होशी । दंघर सो राज्यो की 
भय फेम होगी उधर इस बार्य से कोई विज्येप लाम न होगा क्योकि लोग छुपे छुपे 
ताडी प्रादि बताने लगेंगे । इस प्रकार के अपराधों को रोकने के लिए राज्यो को 


भधिक पुलिस रसनो पड़ेगी जिसके कारण उनका व्यय और भी भ्धिक बढ 
जायेगा 


१६६ राजस्व 


परन्तु इन तकों के विरद्ध हम कह सकते है वि हमवो हट चीज़ को आविक 
दृप्टियोश से ही नही देखना चाप्ए। बुछ चीजा को नैज्षिक दृष्टियोण से भी देखा 
जाता है और मद निषेध को इसी दृश्टिकोश से देखना चाहिए। यह बुछ उचित 
नहीं जाने पच्ता कि मद्य भ्रादि के उपभाग को बढ़ाकर हमढो जो प्राय प्राण हां 
उसका हम उस्मति के कार्यों में लगाये । वयोकि ऐसा करनेमें हम एक श्रोर तो झ्रगिक 
उनन्‍मति करेगे झौर दु्री भ्रार (यह अधिक महत्व पूण है) लोगा वो चरित्र हीन 
बनायगे । जहा कही भी मद्य निपय वी सीति को अपनाया बया है बहा पर मे [दरों 
का जौबन रतर ऊद्ा हुआ है क्या कि मजदूर ओग इस पर गपनी झ्राष को लगभग 
६७ ३ प्रतिद्नत्त पत्र बरत थे । बड़ा मह बात भी बनाने योग है दि लोग छूपे हुए 
शशव वही बतात हैं जहा वह कुछ जिलों म दो बनती है और दुछ में नहीं! हम 
समभते है कि रत्य सरकार को इस नीति को ग्रवेष्ध अपनाना चाहिए श्रौर इग 
मद्य से होने वाली हानि को दूसरे दगा से पूरी करमी चाहिए । 
विक्री-कर (5385 !9९)--यह कोई नया कर नहीं है। बहने 2? कि 
इसभों बहुत पुराने समय में मिखे तर रोम में लगाया गया था। हमारे देश में भी 
इसव। चाद्रगुप्स पोर्य क काल मे लगाया यताया जाता है योरप के वहुव मे देशा 
जैम फ्रास बेलजियम चैकोस्लेवेक्या, हूस ग्रादि में यह प्रथम महायुद्ध के बीच 
लगाया गया । इगलैड में इसको इस लिए पसन्द रही झिया गया सयातरि यह एक 
श्रन्छी कर पड़नि वी एव महत्वपूर्७एँ श्रावस्यकता को पूरा नही करता घोर कह हे 
कर देने की याधयत्ञा' | भारतवर्ष में इसको प्रान्‍्तीय स्वभासन थे पछ्चात ही लगाया 
गया । इसको सब से पहले मध्य प्रदेश तथा बरार ने १६३८ ई० में लगाया था तथा 
११३६ में यह भदास द्वारा लगाया गया ! झ्रम्म में भारत मरवार ने प्रालो के 
दस कर वो लगाने के प्रधिकार वो चुनौती दी परन्तु पँड्ल वोर्ट ने आतो के दस 
अधिकार को स्वीवार कर लिया। १६४८ ई० क पश्चान भारत के सभी पाता में 
इस कर को लगा दिया गया । भारत के सए विवान में यह प्रवस्ध किया गया है कि 
कोई राज्य एक राज्य से दूसरे राज्य मै जाये वाल माल पर तथा पिदेशा को निर्यात 
विए जाने बाल मात पर बिंती कर न लगाएगा । यह प्रवन्ध इस जिए क्रिया गया 
है जिपसे कि ध्यापार में वाघा से पड़े ) भारत में बेबल्ल वस्तुओ्ना बी विश्नी प्र ही 
वित्री पर लगाया जा रावतो है सवाद्या की विज्री पर यह नर नहीं लगाया जा 
सकता, बर्थात्‌ यह कर उत लोगा पर नही लग्राया जा सकता जा नोस्टी बरतें है। 
बिक्की क्‍या होती दै--एव एक व्यक्ति दूसरे से किसी प्रतिफ्ल वे बदले 
कोई वस्तु लेता है तो उसको विश्नी बहते है । विच्रा के लिए बर्तु का भौतित 
हम्तान्तरण आावश्यत्र नहीं है केदले वेच और खरीद का सौदा ठय द्वा जाना हो 
पर्याल है ६ 


राज्य मरस्तार की ग्राय ग्रौर व्यय [. १८७ 


विक्की उर के प्रकार (४िताते३ ० 5865 [ ०5) 

यह कर कई प्रगार वा होता है +- 

(9) विक्की अथया समस्त क्रो विकय कर (50838 6 एणराएच्टा 
प४७)--तत्र बर बेयल वस्तु वे तय विक्रय पर लगाया जाता है तो उसको विनी 
कर बहत है परन्तु जब वह वस्तुयो तया सेदापो के क्रय वित्रय पर लगाया जाता है 
सो उसको समस्त उय विक्प कर बहने है । 

(२) विशिष्ट वस्तु बिक्री बए अथया सामान्य उिक्की कर (5९९०९ 
€०फ्परपपतै।9 एफ ०7 5छादाण $शे०१ 79६)--जब कर नुछ ही वस्तुगो 
पर जगाया जाता है तो उसको विशिष्ट वस्तु वित्री कर कहते है परसतु जय॑ यह प्राय 
सभी वस्तुप्रो पद लगाया जाता है तो उसको सामान्य बित्री कर कहते है। हमारे देश के 
प्रद्राम उत्तर प्रदेश, वाल ग्रादि राज्या मे सामान्य बिनी कर हो है । 

(३) फुदरर अब थोक जिझो कए (लेशा ०२ पै॥००१४७ 
98/९५ (४९)--जब कर उस समय लगाया जाता है जदबि पुटकर व्यापारी द्वारा 
काइ वस्तु बेची जाती है तो उसको फुडकर दित्री वर बहने है परन्तु यदि यह कर 
धोत व्यपारिया प्रायात कर्माप्रो प्रपण उ पादकों से बसूल किया जाता है तो इसको 
थोक ब्रिक्री कर कहते है ! 

एक बिन्दु अयवा वह विरु बिक्री कर (क/हीढ कुछाए। 0 
30 (9|९ [0॥! 5968 [४५)---शव कर या तो फुटकर विपरी के समय था 
थोक बच्चे समय लगाया जाता है तव उसको एक विन्दु कर कहते है परतु जब बहू 
किसी दल्तु की बिल्ली के हर बिन्दु पर लगाया उाता है प्र्थात यदि पोइ वस्तु दस 
बार बची बाएं घौर व३ दस थार ही लगाया जाए तव उसको बहू बिन्दु त्रित्री पर 
कहते है । 

बिक्री बर को प्रकृति (शिध07७ ० 5.08 ]85) --विश्नी बर गरकार 
दुवानदारा से वयूत करती है परन्तु दुक्ागनदारों को यह भ्रधिकार है दि वहू कर का 
घन सरीदारा से बमूल कर ले । इस प्रकार यद्यपि वहन में तो यह विश्री कर है 
परलु व्यशहार में पह सरीद वर है। यह एक श्रप्रत्यक्ष कर हे पयोवि दुफातदार कर 
का भार सरीदारों पर ढकेल सकत है । यदि यह कर जीवत की आवश्यक बस्तुमों 
पर लगा दिया जाता है तो यह प्रतिगामी हो जावा है। 


बिक्री कर यह्व॑म्रान कर स्दों द्वोता (5305 3६ 7५ एण अुप्रएटटट८5५- 
56 49४) --बविगी अप्रत्यक्ष बर है इस लिए यह वर्द्धामान नहीं हो सकता। यह 
हंस उप्त व्यवित को जो वस्तु सरीदता है दना पडता है। बर बसूल करे समय 
व्यक्त की ग्रावित स्थिति वो कोई विद्यार नहीं किया जाता । 


शंषप | राज 


बर में चुद (छडलाए [078 ६00 पीढ 4०%) -छोटे छोटे दुकानदारा को 
जिन की बिबी एक निश्चित सीमा से कम होती है कोई हर नहीं देना परश्का जैसे 
उत्तर प्रदेश में उत दुकानदारों को जिन वी ब्रिती १५००० स्पये वाधिव से कम है 
बोई कर नहीं देना पटता । इसके भतिरिक्त कुछ ऐसी वस्तुण होती हैं जेसे जौवन 
एम्बन्धी ग्रावदयव वस्तुएं जित प्रर यह कर वही लगाया जाता । यह कर प्रस्कारो 
प्रतिभूतियों (४०००:।४८5] बर भी नहीं लगाया जाता । 
कर की दर (॥8९ ० 95)-- 

कर की दर यहुघा इस बात पर निर्भर होती है कि कर कितनी वल्ततुप्रा पर 
लगाया जाता है । यदि बस्तुए बम होती हैँ तो वर वी दर झधिक होती है परन्तु 
प्रदि वस्‍्तृये प्रधिक होनी है तो कर की दर कम होती है। दसके प्रतिरिषत साधा" 
रगाठपा जीवन मी ग्रावदयत वस्तुओं पर बर वी दर कम होती है पौर विलाशिता 
वी वस्तुओ्रों पर प्रधिक । जहा तक हो कर की दर दम ही होती चाहिये । 

विक्री कर वा भार ([750८७८९ रण 54९5३ प्‌०)- 

इस का विचार हम दो प्रकार करेंगे । (१) एफ विशिष्ट बस्तु पर विजी 
कर के मार, (२) साम्ात्य विठी कर का झार 3 

विशिष्ट वस्तु पर विक्की कर का भार-- 

महू निम्नलिखित वातो पर निर्भर है - 

($) बस्तु की माँग की लचक-जित वस्तुप्रो वी माय लोचदार होती है 
उनके वर का भार दृदाबदारों पर पढ़ता है। परल्तु वेलोच माय बाली वस्तुमाका 
कर आर खरीदारों पर पढ़ता है । 

(२) पूर्ति की लचऊ-यदि वस्तु वी पूर्ति लोचदार है तो कर का भार खरी* 
दारो पर प्रष्ट गा परन्तु यदि वह प्रेलोच है तो वर वा भार दुबातदारो पर पड़ेगा! 

(३) उल्यति के नियम--जो वस्तु त्मगत उत्पत्ति हास नियम ने ग्रल्लर्मेत 
उत्पन्त वी जाती है उस पर लगाये गए वर का भार खरीदार पर पढ़ता है। इसके 
विपरीत क्रमात उत्पति वृद्धि नियम वे श्रन्तात उत्प्त वी जाने बालों वल्तू पर 
लगाएं गए दर का भार दृकावदार प्र पड़ता है । ्रमगत उत्पति समाठता वियम के 
प्र्तर्गत उत्पन्न की जाने वाली वस्तु वा भार खरीदार और दृढानदार दोनो पर 
पड़ता है। 

(४ प्रतियोगिता अथवा एकाथिकार--सयदि बोई वस्तु पूर्ण प्रतियोगिता 
कौ स्थिति में बेची जाती है तो उठ बम्तु का दर भार झगसानी से पता चलाया जा 
अहरा है । ऐसी स्थिति में कर मार दुरापद्ार के उपर होता है । १रल्ु एकाबिकार 
वी स्थिति में दुवानदार उप्तको खरीदार पद भी ढवेल सकता है प्रौर स्वय भी उम्र 
को महन कर सकता है ! 


राज्य सरकारो की भाव और व्यय [. १८६ 


(५) कम मुल्य दाली वस्तु का कर भार सरीदार पर बड़ी वडिताई से 
बेला जा छडता है। परन्तु अधिक मूल्य बाली दस्तु क कर भार झासानी से ढफेला 
जा सकता है। ऐसी वस्तुए जिनका मूल्य निश्चित होता है उनका मूल्य सरोदारों 
पए इक्तेशदे में बडी कठिनाई होती है। खरीदारों पर कर भार तेजी के समय तो 
ढकेला जा सकता है परन्तु मन्‍्दी के समय ऐसा दरना बडा कठिन है। 

उपयुक्त कठिनाइयाँ कुछ ही समय तक रहती है। दीघंकाल में बिश्ले कर 
सरीदारों पर ही पड़ता है । 
सामास्य बिक्नी कर (७शगा०7४। 52028 79९)-- 


(१) यदि किसी वस्तु का एक बडा भाग उन छोटे छोटे व्यापारियों द्वारा 
बेचा जाता है जो कर नही देते तो यह कर बडे दुकातदारो पर ही पड्ेगा | परल्तु 
पदि छोटे दुकाददार वस्तु का एक छोटा सा भाषण ही बेचते है ठो यह बर खरीदारों 
पर पढेगा। 

(२) प्रदि सवारी विन्नी सप्तितिया जिप्नी कर से बरी है ६ भर दह देयज 
अप॑ने सदस्यों फो ही बेचती है तो कर भार दूसरे खरीदारों पर ढयेला जा सकेगा 
परत्तु यदि यह समितिया सब को सामान वेंचती है तो कर भार दूकानदारों पर 
पड़ेगा । 


(३) पदि बित्री कर यद्ध मान है तो उत्ता भार साथारणतया दुकानदारों 
पर ही पड़ता हे। 

(४) यदि छोटे छोटे दुकानदारों को एवं निश्चित मात्रा में कर देना पड़े तो 
कर को खरीदारों पर दकेलता बडा कठित हो जाता है । 

(५) यदि कर बिश्री के हर बिन्दु पर लगाया जाता है तो इससे बथने के 
लिए उद्ग्न गृद (६८:४०७| ८०७।३0७७४०७) बन जाते है धौर इसके कारण छोटे 
दुकानदारों को हानि होती है 

( ६) पदि कोई व्यक्ति कई चीजें देच रहा है तो बह कर का भार उसे 
चस्तुप्नो दे सरीदारों पर भी हकेत सकता है जिन पर कर नहीं लगा हुमा है। यह 
बात थोक व्यापार में भले ही सम्भव त हो परल्तु फुटकर व्यापार में तो ऐसा होता 
हो है। 
बिक्री कर के दोष (02००६ ० 5५08 90)-- 

विप्ती कर के निम्नलिखित दोष है +- 


(१) यह एक प्रतियामी कर है भौर इस का भार छोटी माय वाले व्यक्तियों 
पर पड़ता है। 


श््ण ] राजस्व 


(२) इस कर में मतृप्प वी दर देन की योग्यता वा विचार नहीं किया 
जाता। निद थोषों वो बड़े परियारा का पाता पोपण मरना प्रडतः है उतवी कर 
देने की योग्यदा कस होती है परतु उनयो अग्रिक वर देना सड़ता है क्याकि उनके 
परिवार में उपभाग ग्रध्िक होता है । 

(३) इस कर में इस बात छा बोई ध्यान नहीं रक्सा जाता कवि झाय 
मनुष्य के द्ारीरिव परिथम हारा क्प्तार्ट गई है ग्रयवा नहीं। सब को समात कर 
दाग पडता है। 


(४) यह वर सेवान्ना सया योक्षोषयोगी सेवाझ्आा पर गही लगौया जाता। 
गदि महू उत पर भी लगाया जाता ता उसवा अधिक भार अभीर झ्रोदमिया पर पडता 
फ्याहि इन कछ्ीजो का उपभोग ग्रपिवतर बी करते है । 

(५) बहुत सी दक्षाओ में दोहरा बर उग सतता है। ज॑स ईस्थन पर 
लगाया गया कर एज वार तो ईबा के छू रीदत समय दया पड़ता है गौर दूसरे उस 
समय देना पढ़ता है जब वि बोई वह वस्तु जिसवे तैयार करते में वह इन्धद व॥म में 
आता हे | घदि समस्त बिनी पर कर लगाया जाता है तो एक ही वस्तु पर बई बार 
कर लग मक्ता है। 

(६) इम दर कौ व्यवस्था करनी वड़ी वटिन है वयाकि यह हर खरीदार म॑ 
बमू+ किया जाता है। द्रानदार को हर सरीदार का ट्सिव रखना पढ़ता है। 
इस सव ट्साव वी सही जाच होनी वही बढित है। 

(७) इस कर छो एक्शन करमें का सर्च भी वटूत भ्रध्िक होता है । 

(५) इस कर से बचने में भी दुकातदार बहुधा गफत हो जाते है! 

(६) हभी कभी इसवा वड़ा बुरा प्रभाव पच्ता है जैसे यदि यह कर मोटर 
के तेत पर लगाया जाता है तो टसमे मोटर थातायात में बटी दाधा होती है । 

इन सव दोधा के होते हार भी यह बर कई बाता दे कारण लगाया जाता है+ 

३--शस कर से पर्याण ग्राग्र प्राप्त हो जाती है। २-देसकी व्यवस्था बरसे में 
श्षखार वौ कोई विनेष वढिताई नहीं होती। «--हस वर वा भार खरीदाए 
को अधिक महसूस नहा हाता । ४--सरकार के बल्ते हुए खच के बारण बहुत से 
देगा में इससो लगाया गया है । 

भारत में त्रिजी कए (5865 [४७ शा ऐएेी)-- 

भारतव॒पं में दो प्रशार का वर लगा हुआ ईं-- 

३--विश्िष्ट वस्तुप्रा पर उिती कर, रेन्‍्यहत सी वस्तुओनों पर साझाय 
बिठी कर । विशिष्ट वस्तु विती कर साथारणतया मोटर के सेठ, थिदा स्लाफ़ विएं 
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हुए तैल, तम्बाहू (दना हुआ) झादि पर लगाया जाता है। दुमरा कर बहुत सी 
बल्लुप्रो पर लगाया जाता है खौर उसने सिए सब दाज्या में विस्तास्पूर्रेक बानून 
बने हुए है। इन कालूनों में विक्री की परिभाषा, स्वृततम छठ शोमा कर की दर, 
बह वम्तुए जिन पर कर लगाया गया है ग्रादि बातें दी हुई है।इत पाजूना मे 
कुछ कस्‍्लुए शेंगी भी छोड़ दी गई है जिंत पर कर रही शगामा जाता | एसी बस्तुओ्ना 
में जोवन की आवश्यक बस्तुए जैसे खाद पदार्य, नमय, पानी, दूब ग्रादि तथा और 
डूेगरी आवश्यक बस्तुए जैंगे कितायें, इल्शन की लकठी, याद, सेती के औजार झ्दि 
सस्मितित ६ । 


पित्री वर राज्य सरकारों को झ्राय का एप पुस्य साधन हो गमा हे। इस 
बा पता नीचे की तासिवां से चलता है- 


(ज्ञाख रुपयो से) 
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इग तानिया के देखते से पता चलता है कि बियी कर से आय निरन्तर 
चढ़वी जाती है। १६५०-११ में श्राप घटने वा बयरझा यहू था ऊ़ि नये सिधान में 
जठ ऐसी दम्जुयें कलाई गई थी जिन पर कर नहों लगयया जा सकता क्षा + इग छोक 
से ग्राय प्राप्त होते के कारण राज्य ससखवारो की उम्तति वी योजनाओों पर धग 
सर्च करने में सहायता मिल जायगी । इसके प्रतिरिकत्र मद्रास तथा बम्पई प्रान्तों वो 
जो हानि मद्य नियेव वी दीति झपनाने से हो गई है वह दंग सोत से प्राप्य प्लाय से 
पूरी गई है । 


श्ध्र | राजस्व 


मनोरजन तथा वाजी कर 
(#ए05९४७०१ 270 उिशाफ्राहु ३९65) 


मनो रणन तथा बाजी करो कग महत्व निरत्तर बढ़ता जा रहा है। इस कर 
को एवं अच्छा बर माना जाता है क्योकि यह विलाप्िता कर है स्‍भौर इस वा आर 
अप्रीर जोगों पर पहता है ! यह कर सत्र से पहज़े बगाय में १६२२ ई० में लगाया 
गया या | उसके पश्चात्‌ वब्बई और समिंघ ने इस कर को १६२३ ई०» में 
लगाया । प्रजाब मे यह कर १६३६-२७ में लगापा गया तथा उत्तरप्रदेश, मध्यप्रदेश 
बिहार झादि राज्यो पें १६३७-३८ में, मद्रास न इस वर को १६३६-४० में लगाया 
और ध्रासाम ने भी लगभग उसी समय दस कर को लगाया। 

यह वर उस समय लगाया जाता है जब कि सिनमा, स्येटर स्स, घुडदीड 
प्रादि का टिकट खरीदा जाता है। परलु ये कोई सनोरजन शिक्षा प्रसार प्रयवा 
दान एवं सती के प्रमार भादि के लिये होता है तो उस पर बोई कर गही लिया 
जाता । 

कर की दुर-इस कर की दर ध्ारम्भ में १२६ प्रतिशत थी। परन्छु धीरे धीरे यह 

दर बढ़ा दी गई है। भव यह दर कही २४ प्रतिशय कही ३३३ प्रतिशत श्ौर कहीं 
१० प्रतिक्षत तब है। उत्तर प्रदेश और मद्रास में कर कौ दर एक हो है परूतु बुठ 
राज्यों में यह दर विभिन्‍न चीजों के किये पिभित है। 

ममोरञ्जन कर गद्यपि एक अप्रत्यक्ष कर है तो भी यह प्रतिगामी नहीं है। 
यह सत्य है कि जब गरीब प्रादमी सिनेमा ग्रादि का टिकट खरीदता हैं तो उसके 
ऊपर कर का भार पडता है। त्से भार से गरीद्रो वो बदाने के जिए कुछ राज्यों 
जैसे उतर प्रदेश तका बज़ाघ में क्रमश दो ओर तीन धाने के टिकटों पर कोई 
मतोरजन कर नहीं लगाया जाता । श्लौर यदि इस प्रयार की छूट ने भी की जाते 
तो कोई हज॑ नह है क्योकि सिनेमा पश्रादि विज्ञासिता की वस्तुएं है भ्रौर जो 
कोई मी उनका उपभोग करे उसको कर देता हो चाहिये। मतोरजन कर श्रव 
ब्राध सभी राज्यों में एक महजपूर्ण आय का खोत है श्रौर इससे श्राय निरम्तर बढ़ती 
जा रही है, जैसे उत्तर प्रदेश में इस खोत से (४८-४६ में मगभग ६० लाख 
रुपये की प्राय हुई और १६५०-५४ शुर्में यह वदकर ६८ लाख छुये होगयी। इसी 
बीच वम्दई में यह आय १३४ साखसे वढवर १५५ लास होगई तथा मद्यस में 
१०२ ६६ साख से बढकर १०८ ३५ लाख रुपये होगगी 
बार्जी बर (50॥5 485 -- 

भारतवर्ष में ग्राजनल केवल चुडदौड दे उपर ही जुझा खेलने की भ्राज्ञा है। 
घुड़दौड के ऊपर कर वद्भाल में १६२३ में, वम्बई में १६२४ में, उत्तर प्रदेश में 
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१६३७ में, मिध में ११३८ में तगा द्रासाम में १६३६ में लगाया गया । 

भारतवपं में यह कर जोतने वाले से तथा घुडदौड़ के लिए लगाएं गए बुल 
धन में से लिया जाता है। इस कर की दर विभिन्‍न राज्यों मे विभिन्‍न है जैसे बह्भाल 
में यह १४ प्रतिशत है तथा मद्रास मे १२६ प्रतिधत | 

यह कर उचित है क्योकि इस मे जुझ्ना कम सेत्रा जाता है। जुए में प्राप्त 
धन के लिए जीतने वाले को कोई परिश्रम नहीं करना पहला इसलिए सरवप्रर उस 
धन में से यदि कुछ धन कर के छप मे ले ले तो कोई झनुनित वाह नही है । यह कर 
सरल तथा मितव्यमी निश्चित तथा सुविधाजनक है। इस कारण महू झच्छा कर 
कहा जा सरबता है। 

१६५०-५१ में इस कर में मद्रास में २८ लास, उत्तर प्रदेश में ११ लास, 
पश्चिमी वद्धाल में &० लाख तथा वम्वई में १२७ लास रुपये को प्राय हुई। 


मुद्रांक-कर (उतरगए एण9 ) 

मुद्राक कर दो प्रकार का होता है-(१) न्यायित्र (]त/08।) तथा (२) 
व्यॉपारिक । न्यायिक कर दीवानी, माल तथा फोजदारी के मुकदमो को लड़ाने के 
सिलसिले में लिया जाता हे तथा ब्यापारिक वर सम्पत्ति को हस्तास्तर बरने बाले 
बिलेसो (]॥50707£05) जैसे उत्तराधिकार में प्राप्त हुई सम्पर्ति थे विल्षेसे पर, 
व्यापारिक सौदो से सम्बन्धित विलेखो जैसे ब्रिल प्राफ एक्सनेज प्रतिज्ञा पत्र पर तथा 
दूसरे प्रकार के विलेलो जैसे प्रसविदा-पत्र (0० ॥75० पैणा८)पर, तिगा जाता है। 

१६११ ई० के सुधारों के द्वारा उपर्युतत दोनों प्रकार के कर प्रास्तो वे 
आ्रापीन थे । पर्तु १६३५ के गुधारो के द्वारा मुद्राककर सपीय गधा सग्रामी दोनों 
गालिवाप्रों में सम्मिलित पर दिया गया। सपीय तालिवा में बिल भाफ एक्सचेज्ज, 
प्रतिज्ञानपत्र, चेक, साल पत्र, बीमा पालिसियों भादि का कर सम्मिलित है। परस्तु 
संघीय सरकार इस कर को निशिचत ही कस्ती है। इसकी ग्राय राज्य मरकारो को 
ही प्राप्त होनी है । 

इस पर के पिरुद्र श्रालोचनाएं (ए्ाप्रएाआड ड80775 [5 छ)- 
(१) इस कर के विरुद्ध निस्नलिछतित श्रालोचनाएं वी गई है--यह वर व्यापार में 
बाधक है । पर्तु यदि विचार विया जाये तो ऐस्ता नहीं है | बहुत से व्यापारिक सोदे 
बिना मुद्राव-कर के तय हो जाते है । नेवल उन्ही सौदो पर गुद्गाक-बर लगाया जाता 
हैं जिनको हम प्रदालत द्वारा गजबूत बाता चाहते है । इसलिए इग वर को व्यापार 
पर कर नही वहना चाहिए । 

(३) भादम स्मिथ के विचार में यह कर इसलिए अनुचित है क्योकि इसका 
भार सब पर समान नही पडता । जो सम्पत्ति कई बार हस्तान्तर की जाती है उछ8 
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पर इसका भार श्रधिक पथ्ता है और जो एक, दो बार दस्तान्तर की जाती है उस 
वर बस भार पडता है। 
(३) वेनहम का मत है कि सम्पत्ति को दुृई्दिनों के कारण बेचता पढ़ता है। 
ऐगे गमप में छम्पत्ति पर कर लगा कर सरकार मनुष्य के दुर्भाग्य पर कर 
संगात्ी है । 
दरन्तु भारतवर्ष में निम्नलिछित बातो के कारण इस बर का बढा प्रचार है 
(१) यह बहुत पुरातन काप् से लगाया जाता है । (२) इसको एकश्र करना 
तथा इसकी देख भाल करना सरल है। (३) इस रर का भार भी देने वाले को 
भ्रप्िक भालूम हहो होता । (४) इसको सम्पत्ति के मृल्य के अनुभार तगायां भा 
सकता है । 
मद्रांक-कर भोर कर-सिद्धान्त (का एच शाएं ्याणा३ ० 
६०५४/।००७) --गह कर पितब्मयी है व्योकि भुद्राक के छापने का खर्च तथा इस कर 
के एकत्र करने का खर्च बहुत कम होता है। इस कर में निश्चितता का गुशा भी पाया 
जाता है क्योकि कर देने बाला मह जागता है कि उसको वितता वज और मंसे कर 
देता है। परलु यह कर 'कर देने की योग्यता” के भ्रनुमार तहीं लगाया जाता । 
राज्य सरकारों को इस कर से बहुत श्राय प्राप्त होती है जैसे १६४५-८६ मे 
पश्चिमी बंगाल को २२६ ७१ लाख । उत्तर प्रदेश को २३३७५ लाख, वम्दई को 
३४२६२ लाख हथा मद्भास को ३३५*६० लाख रुपये प्राप्त हुए। १६५३-५४ में 
इन राज्यां को त्रमश २६९७ साथ, २१५५ लाख, ४२० लाव तथा ५४८ लाख रपएं 
मी प्राय प्राप्त होते की प्राश्ा थी । इस प्रकार हम देशते है कि इस सो से श्राप 
बढ़ रही है। 
गजिस्ट्री फीस [हिल्ट्रॉंआएशा०्त ०६)--भारत में कुछ ऐसे प्रलेख हू 
जिनकी रजिस्ट्री करानी प्रावषपक होती है । ऐसा करना इसलिए प्रावश्यक नहीं है 
कि वानूत किसी को प्रलेखों की रजिस्ट्री कराते के लिए बाध्य करता है बरत्‌ इसलिए 
अ्रावश्यक है कि यदि उनकी रजिएट्री न कराई जाएं तो अदालत उनको मजूर नहीं 
ऋरती । इसलिये प्रलेखा को सब रजिस्ट्री कर लेते है | 

रजिस्ट्री फौस सरकार द्वारों की गई सेवा ने प्रनुमार नहीं ली जाती वरत्‌ 
प्रलेखे के मूह्य के भनुसार ली जाती है| इस प्रकार यह कर योग्यतानुसाए होता है। 

आंखतवर्ष में रजिस्ट्री फीस समय समय पर इतनी बटाई जा चुकी है कि 
उसको प्रौर अधिक बढ़ाना उचित न होया । 

आरत के बुछ राज्यों को १६४६-५० में इस कर से इस प्रकार धाय बौ-- 

मध्य प्रदेश १८“४८ लाख, पदिचमी दगाल रे८ २४, दत्तर प्रदेश २१७२, 
इम्बई २६८० लाख तथा मद्रास ६६३६ लाख रुपय | 
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५रन्तु इस कर के धन का सरकार निश्चिदत रूप से पता नहीं लगा सकती | 
इसलिए वह इस आय पर ग्रधिक निर्भर नहो रह सकती ) 

मोटर गाड़ियों पर कर ([935 ० ००६ ए८काणं६०)--भारतवर्ष में 
आाय सभी राज्पों में मोटर ग्राियों पर कई प्रदार के वर लो हुए हैं । मह कर 
मोटर गाडियो पर, उसकी रजिस्ट्री कराने उसे चलाने वा झनुजा पत्र जारी करने, 
उनके सवाहको के सिए विस्ले देन, उतका निरीक्षण करने प्रादि पर लिया जाता है। 
मोटर गाडियो में मोटर लारी, मोटर साइबिल टैँदसी व्यवितगत वार झादि 
मस्मिलित को जाती है । 

कर का आधाए--टंकसी भ्ोए बसों का विराया उनकी बैठने वी यु जाइए 
पर निर्भर होता है । मोटर लारियो का किराया उनके बिता लें वजन पर होता है । 
मोटर साइकितों पर भी इस आधार पर कर लगाया जाता है. व्यवितगत शारों पर 
कई प्रकार से कर लिया जाता है । कही तो बह उनवी बैठने की गृज्जायश पर लिया 
जाता है जैसे पजाव में, कही उसके बिना लदे वजन पर जैसे मद्रार और दम्बई में | 
उत्तर प्रदेश में प्र, व, से तीन प्रकार के गार्ग निश्चित किए गये है। इनमें से 'शा' 
मार्ग का कर सबसे अधिक है प्रौर 'स' मार्ग का सबसे बम । इसके श्रतिरिकत कर 
इस बात पर भी तिर्भर होता है कि गाडी में किस प्रकार के पहियो का प्रयोग क्रिया 
गया है । जिन गाड़ियों के पहिये सड़क को झधिक छराब कयते है. उतभे भधिक कर 
लिया जाता है भौर दूसरों गादियों से कम । 

कर को दूर-कर री दर प्रत्येक राज्य में भ्राय भिन्न है। पर सार्वजनिक 
गाडी को वही भी ५०० एपये से श्रघिक कर सही देना पडता । व्यविशगत कारों पर 
कर प्राय बम होता है । 

कर की न्याय संगदता--पह कर विल्वुल न्याय सग्त है क्योकि जब मोदर 
ग्राडिया सढको का प्रमोग करती है जिनके काग्रम रखने तथा बलाने में राज्य 
सरकारों को इतना घन सर्च करना पडता है तव फिर उनको उन सउको के कायम 
रखने का ख भी सहत करता चाहिये । परन्तु हम यह कहे बिना मही रह सकते कि 
भारतवर्ष में यह कर बहुद प्रधिक है | ऐस! घनुमान किया जाता है कि सपुक्त राप्ट्र 
भमग्ीका में एक मोटर गाठी पर हर २४० रपये के लगभग है परन्तु भारतवर्ष में 
यह लगभग १६०० रपये है। इततें भ्रपिक कर के कारण मोटर यातायात की उन्नति 
में बडी बाधा होती है । 

कर-भार--न्यक्तिगत गाडियो का कर भार उतके मालिकों पर पहता है। 
परन्तु सार्वजनिक ग्राडियो के कर भाए के सम्दत्य में निश्चित रूप से कुछ नहीं कहा 
जा सकता। यह यात्रियों की मोटर यातायात की माय कौ लचक तथा मालिकों की 
पृत्ति की लचक पर निर्भर होता है। 


६६ ) दाजस्व 


मांटर गाडी कर ले कुछ राज्या को काए प्ाव होती है जँसे १६१०-४१ 
में मकञाप्त मे २६५ लाया रए्य तथा बस्बई में १५० सास रुपये वी आय का अनुमात 
धथा। इसके विषदीव छुठ साज्या में इसस प्राप्त ग्ाय वहुत कम है जैसे १६५०-५१ 
में ही पात्र में १३ ३२ वास, पश्चिमी दगान में ४७०३ लाव तथा उत्तर प्रदेश 
मे ४२ ५३ लाख श्पये का अनुमान घा। 

मोटर गाड़ियों के राष्ट्रीकरण की प्रश्न--भारत सरकार के रोड़ 
द्रान्सपंण्ट कार्पोरेशन एक्ट पाम हा जाते के पहचात राज्य सरवारा ने सइ॒क बातायात 
बा राष्ट्रीयकरर आ॥रारम्म कर दिया है। सडक यातावात बे राष्ट्रीयक्स्गा वी बात 
बिसी न विसी रुप में प्राय सभी राज्यो मे चल रही है। उत्तर प्रवेश में तो 
सरकार का यह निश्चय है कि वह सारे राज्य वी सन यातायात का अपने 
भ्रधिकार मे ले लेगी । इस दृष्टि ये उमने बहुत से प्रमुख मार्गों पर धपनी बरसे चालू 
वी हैं और प्रति बर्ष नए नए भागों को अपने प्रधिकार में लेती जा रही है| इसी 
अ्रकार मद्रास, बम्बई, वणाल प्रादि राज्या में इस ओर प्रपन किया जा रहा है । 

सडक यातायात के राष्ट्रीयकरण से जनता को बहुत लाभ हुआ है जैस श्र 
मोटरें समय पर चजती है, उनमें पहले जितनी भीड नहीं रहती, उनमें श्राशम दे 
बाली सीटें है। परन्तु उत्तर श्रदेश वे अनुभव वे क्‍प्रापार पर हम वह सहते है कि 
इन सरकारी बस मे विराबा व्यक्तियत वसा से कम ता है ही! नहीं कही वही 
प्रधित्र है। इस अनार जनता के यातायात का खर्च कम नहीं हुआ। हमारे देश 
की जनता के सामसे मुख्य प्रश्त सुविधा का नही है वरत्‌ पैस का है । वदि सखारी 
बसे श्रपता शिराया नहीं धटाती तो गरीब जवता को कोई विशेष सुस्त प्रनुभढ नहीं 
होगा । इतना कियमा हाते हुए भी राज्या को इससे कोई जिद्लेप श्राय गही हुई है। जैसे 

१६५०-४१ में पश्चिमी वल्भाल वो केवल ३६६ लाख, उदीसा को १ | लाख 
झपगे थी ग्राय होते वा ग्रनुमान था। इसका वारण यह है कि इन बसों वे उपर 
बहन प्रपिक खर्च हो जाता हैं। दसलिए आवश्यकता दस वात वी है कि इनके 
ऊपर वा सर्द कम जिया जाए तवा इसरा विराया घटाया जाएं। यददि यह वाले 
खे वी पई ता दनके साप्ट्रीयराण से काई लाभ ने होगा । 
रोजगार, पेशे तथा ब्यापर पर कर 
(35 ०७ फरिफरोल्ज़ााश्तो, 070 डडाए॥ 0 7५80९) 
प्रात्तो में स्वश्ासत कौ स्थापना के पह्चात इस कर वो सबसे 
पहले मध्य प्रदेश ले लगाया या। इसके पश्चात बल्लाल में बट कर 
१६३६ ई० से लगाया गया। मध्य धदेश में इस कर की दर रद स्पये थ्रति वर्ष 
तथा बज्ञाल में ३० रपये प्रति वर्ष थी । उत्तर प्रदेश में भी दम दर को लगाने वी 
एवं बडी योजना नैयार वी गई परन्तु उमको भारत सरवार ने न माना और १६३५ 
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के एक्ट में किए गए एक समोधत के अनुसार यह निश्चित कर दिया गया कोई भी 
प्रान्त ५० रुपये वाधिक से अधिक कर न लग्रा मकेमा । इसलिए उत्तर प्रदेश में यह 
कर न ला मका। 

यह कर केवल उन्हीं व्यक्तियों पर लगता है जो अपने शारीरिक 
परिश्रम द्वारा आय प्राप्त करते है इसलिए यह प्रतुचित है। इसके भ्रतिरिक्त इस 
में मनुष्य की प्राधिक स्थिति का कोई स्थात नहीं रखा जाता इसलिए यह प्रतिगामी 
है । फिर इम वात मे भेद क ना कि ग्रमुक आय दारीरिक पस्िश्िम द्वाग प्राप्त 
की गई है श्र भ्रमुक ऐसे नही की गई, गलत है । इसलिए यह कर अनुचित मालूम 
पढ़ता है । 

सिचाई (]770880/00)--१६१६ ई० के सुधारों ई पदचात प्िचाई 
प्रास्तीय प्राय बा स्रोत बत गया है | प्रात्तीय सरकार कृषकों को नहर तथा बिजली 
के जझग्नो से पानी देती है। इस पानी का मूल्य किसानों से निया जाता है। 
यह पृत्य भिल्त मिल प्राल्तों मं भिल्‍न भिन्‍न है। यह भुमि के क्षत्र फसल के प्रकार 
आ्रादि वे श्राघार पर जिया जाता है परुतु यह सत्य किसान की झाविफ स्थिति 
नो ध्यान में रख कर नहीं लिया जाता | इसलिए इसका बोभा गरीब कियानों पर 
चहुत पढ़ता है। राज्य सरकारो को इस खरोत से बहुत कम प्राय प्राप्त होती है । 

जन्नल् [0९85)--१६१६ के सुधा रे के पश्चात जज्जूलो को प्राल्तीय 
सरकारों ने हाथ में दे दिया गया है। प्रान्तीय (जिनको प्रव राज्य कहते है) सरकारो 
को जड्भतो से इमारती तथा जलाते की लकड़ी की बिती, चराई की फीस तथा 
अन्य बुछ छोटो छोटी बस्तुप्रो की विनी द्वारा ग्राय प्राप्त होती है। राज्य सरकारों 
को जद्भलों मे लगभग ३ करोड स्प्रे सालाना की आय होनी है । यह बहुत कम है । 
यदि जज्जला में प्च्छी पूंजी लाई जाए तवा उनकी ग्रच्छी व्यवस्था को जाये तो 
उनसे श्रच्छी ग्राय प्राप्त हो सकती है। 

राज्य सरकारों का व्यय 
(किवृथापैए76 ण॑ 946 (०:९:॥ध९॥9) 

प्रास्तों में सवशासत वी स्थापता के पूर्व सरकार की नीति सल्तुलित बजट 
बनाने की थी । उप्त समय सरकार अधिकतर घन पुलिस, जेल, त्याय आदि पर खर्च 
करती थी और टाप्ट्र निर्माण कार्यों पर बहुत कम ख्चे करती थी। परत्दु स्वशासत 
को स्थापना के परचात प्रान्तीय सरकारो की व्यय करने की नीति में काफी परिवर्तन 
होगा जा रहा है। इसके फत्तस्वरूप बहुत से प्रान्वो में हौन वजट बनने लगे है। 

राज्यो के व्यय को हम दीन भागों में बाद सकते है--(!) प्रजातत्र वो 
चलाने का व्यय, (२) देश मे घान्ति व व्यवस्था रखने वा ज्यय, (३) राष्ट्रीय 
अिर्माष्ठ वायों पर व्यय 


हध्द ] राजस्व 


(९) प्रजाएंत्र को चलाने का व्यय--दरस व्यय में राज्यपातों तथा उनके 
कर्मचारियी का वेतन, सतियों तथा संसद रूचिवों का वेतत तथा राज्यों को विधान 
सभाओं का व्यय सम्मिलित है ! इस सब मदों में स्ले राज्यपालों का 
वेतन कुछ राज्यों में घद गया है। भ्रव सब राज्यपालो को ५५०० रुपये 
मामिक वेतन मिलता है। वेतन के भ्रतिरिबत उनको कई प्रका” के भत्ते भी मिलते 
है। इत सब को मिलाकर राज्यपालो वा व्यय ब्रिटिश काल को प्रपेक्षा कुछ कम हो 
शया है। परसु मंत्रियों तथा ससद सचिनो तथा विधान सभाओ्रो दा खर्च निरन्तर 
बढ़ता जा रहा है | इसका पता सीचे नी तालिका से चलता है-- 

(हजार श्पयो में) 


“एझण रुकातब 7] जय] मत 7 उत्तर 
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मतियों तथा विधान सभाओ के व्यय में इस भ्रकार जो वृद्धि चिन्ता का 
विषय है। यह प्रावश्यक् है कि इस व्यय को कम किया जाये + यह व्यय सत्रिपा 
ने वेतन तथा भत्तो में कमी करने रो कम हो सकता है। इस ग्रमय जब कि देश 
इतनी बुरी प्राथिक परिस्थिति से होकर गुजर रहा है भौर देश में इतनी भ्राधिक 
समस्‍यायें हुह्ृ थाये खडी हैं ऐसे समय हमारे मत्रियों वा कर्तेब्य है कि वह त्याय वा 
श्रादर्ण रख कर दूसरों का माय दर्शृत करें । इसी प्रकार विधान ध्रमाओं वा व्यय 
भौ सदस्यों के भत्तो आदि में कमी करते से कम हो सकता है! 

(२) ढछेश में शान्ति और व्यपत्त्या रखने का व्यय--इन ब्यय के 
झन्तगंत न्माय, पुलिस तथा जेब प्रादि भरते है। इत सब मदो पर भी व्यय विर्तर 
बढ़ता चली जा रहा है। विभाजन के पश्चात देश में इतनी प्रश्ञान्ति हो गई तथा 
इस प्रकार की विनाशकारी झवितियों का जन्म हो गया कि उसके लिए एक बडी सेता 
रखनी ग्रावश्यक हो गई। इसलिए शान्ति प्रौर व्यवस्था व्यय बहुत प्रधिव बढ 
गया । उदाहरण के लिए १६४४-४६ में मद्रास श्रपने बुल्ल व्यय्य का ६ प्रतिशत, 
बम्बई ८६ प्रतिशत पुलिस पर खर्च करता या परन्तु १६४६-४६ में यह छर्त बढ 
कर मद्रात में १+ ६ अतिशत, बम्बई में १३ ५ प्रतिशत, उत्तर प्रदेश में १४६ अति- 
जत, मध्य प्रदेश थे १३ ३२ अतिशत तथा प्रह्चियमी बद्धेल में १३ ३ प्रतिशत हो गया । 


राज्य सरकारों की भाव शोर व्यय [ शत 


यदि पशान्दि काल पे पुलिछ पर खर्च दद जाए दो कोई आपत्ति नही है परन्तु प्रव 
जब कि प्राय सभी राम्यो में झ्यान्ति है श्रौर कोई गडवड होने की सम्भादता भी 
नही है तो राज्य सरकाएं का यह कर्तव्य है कि यह इस खबे को घटायें। पुलिस 
के भ्रतिरिका राज्य सरकारों को न्याय प्रादि की व्यवस्था पर भी बहुत खच करना 
पड़ता है । इस खर्च को भी कम रूरता झावश्यक है ( 


(३) राष्ट्रीय मिर्माण कार्यों पर व्यव--हमारे देश में निर्माण कार्यों 
शो राज्य सरकारों को सौपा गया है। इन कार्यों में शिक्षा, स्वास्थ्य, चिकित्सा, 
कृषि, प्राम सुधार, सडकें, उद्योग-पर्घे, सहकारी प्रान्दोतनन श्रादि सम्मिलित है। 
आरतवर्ष में इन संद बाता मे उन्‍तति करने की बढ़ी प्रावश्यकता है । ग्रिटिंश शासन 
काल में इन सब मंदों पर बहुत कग खबव होता था परन्तु जब से देश स्वतस्थ हुआ 
है तब से इत सब मदों पर बहुत सर्च बढ़ गया है | शिक्षा के प्रसार के लिए स्थान 
स्थान पर प्रारम्भिक पाठ्यालाबे झछोलो गई ह। इसके भ्रतिरिक्त प्रौढ लोगो की 
जिक्षए का प्रवत्ध भी किया गया है ! कही कही सेतिक शिक्षा का भी प्रबन्ध किया 
गया है। इसके फलस्वरहप प्राय संभी राज्यों म शिक्षा ब्यय दो, तीन गुना हो एपा है। 

साईजतिक स्वास्थ्य तथा चिकित्सा पर किया गया व्यय भी पहले से डेढ़ 
दो गुना हो गया है। इसका कारण यह है कि बहुत से नए स्थानों पर चिकित्सालय 
खोले गए हूँ । बहुत से राज्यों मे चिकित्सकों को ग्रामों में बयने के लिए भी भ्ररथिक 
सहायता दी जाती है। इसके भतिरिक्त शहरों में भी नई २ बीमारियों वो लिए 
हम्पतान खोले जा रहे है । 

कृषि की उन्‍्तति के लिए भी राज्य सरकारे बहुत प्रयलशील है। बहुत से 
स्थानों पर उन्होने नई भूमि प्राप्त की है। सिचाई दे लिए नहरों तथा नल-कुद्ो 
का प्रबन्ध किया है। पश्ुझे की उन्नति दे लिए प्रयत्त किया है। इसी प्रकार 
खेती को 2न्नत करने वा प्रयत्न किया गया है। 

इसके भ्तिरिक्‍्त राज्य सरकारे बहुत सा घत सड़को, सहकारी प्रान्दोसन 
की उलति तथा ग्राम सुधार के ऊपर भी खर्च कर रही दे । इस प्रकार हम देखते 
है ।क राज्यों का राष्ट्र निर्माण कार्य पर व्यय बढता जा रहा है। 

राज्य सरकारो की प्राय घौर ब्यय को देखने से हम कई परिणाम निकाल 
सकते है-- 

(१) राज्यो की प्राय निरन्‍्तर बढती जा रही है प्रोर देश के विभाजव के 
हां जाने पर भी यह प्राय पहले लगभग तीत गृती बढ गई है। १६५३-४४ के बगट 


समान के प्रनुतार 'प्र' पौर 'ब' भागो के सब राज्यो की घाय ४५८४२ करोड़ 
हुपये 
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(२) राज्यों में करा द्वार प्राप्त झ्ाय वा प्रतिशत पहले से कम होता भा रहा है। 
उदाहरगा के लिये १६३५-३६ में दल भ्राय का ७४४ प्रतिशत करा द्वाय प्राप्त 
होता घा। परलु ६६५२-५३ में बरावी श्राय का प्रतिशत घट कर ६६५ रह 
गया। इसका प्रप्रिप्राय यह हुग्ना जि अरब राज्या वो छेद्ध में बहुत मो आय ग्रवुदान 
तथा सहायता के रूप में श्राप्त हाती है। 

(३) दाज्यों क लिए पुरान कर के खोता और जैसे मालगुजारी, मुद्राक-कर 
रजिस्ट्री फीस झादि का प्रहत्व कमर होता जा रहा है गौर नए कर-स्रोतो जैसे वित्री 
करे, हृषि श्राय-कर, सो रजत कर झाईि का महत्व बढ़ता जा रहा है। 

(४) बरपि राज्यों रा दर्च पुलिस, जैल, स्याय प्रादि मदों पट काफी बढ 
गया है परल्नु इन मर मंदा पर व्यय में इनवी वृद्धि नही हुई है जितनी की राष्ट्रीय 
निर्माण कार्यों में हुई है । 

(५) राज्य सरकारें अ्रव बहुत सा धन उन्नति योजताप्रो पर खर्च वर रही 
है। बह वहुत सा धत 'प्रविक अन्न उपजाग्रो योजवा', सिंचाई, उद्योग घन्धों की 
उपश्नति प्रादि पर वर्च क्र रही है । १६५०-५६ में "प्र भाग वे सब राज्या वा इस 
मद पर घर्च ११० 3३ लाख रपये था। १६५३-४४ बा प्रनुमात १४६ ७५ लाख 
रुपये है । 

इस प्रकार हम कह सभते है कि यद्यप्रि राज्या वी आय निरखर बढ़ रही है 
परन्तु उनका व्यय पौर भी तजी स बढ़ रहा है । इस बहते हुए व्यय को पूरा करने 
के लिए राज्य सरकारा ने नये नये वर लगाये है परन्तु एत करा की झ्ाव भी ध्यय 
सो पूरा नहीं कर सकती । इस कारगा उतको तिरन्‍्तर हीत बजट बनाने पड़ रहे है । 
“ब' और 'ब' भय वे सब राम्या का बजट का घाटा (६२०२-४३ में १६६५ करोड 
था तथा १६५३-५४ के बजट झनुमान के भ्रनुमार यह घाटा २३ १३ करोड ह्पये 
था। यह घोटा ग्रागे प्राने वाले बुछ वर्षों में बढते वी सम्भावना है वयावि राज्या 
को भविष्य में बहुत सा घन दीक्षा स्वास्थ्य बिकित्या सटको, सद्य निषेष, जमीदारी 
उन्मूलन, ग्रादि पर खर्च करता है। पर इस प्रकार की स्थिति बहुत समय तक चलनी 
उचिए नही जान पड़ती । इसलिये आबस्मक्ता इस बात नी है कि राज्य सरकारें की 
प्राय बटे । प्रभी कुछ वर्षो से उनका केन्द्र में बहत सी उन्तरति योजवाद्रों दे लिये 
सहायता मिलने लगी श्र प्रय प्राव-चर में से उनको ५० प्रयिभत ने स्थात पर ४१ 

प्रतिशत मिलने लगा है परस्तु इतनी आय की वृद्धि पर्याप्त नहींहै। इसलिए 
प्रावश्मकदा इस वाल की है दि राज्य सरवारें अपनी श्राय बढ़ाने वा प्रयत्त करें। 
यह निम्भलिखित ढद्ज से हो समता है-- 

(६) राज्या को आय कर में से कम से कम ६० प्रतिशत दिया जाये । 


गाय सा मे पर परोर था [१] 


(२) गा गो मे गा व प्र्तार हि जे वि वेग कर पे | 
गा |! गत गर बाते । औ परशिर गज उ्े एर उजे दि 
गे। 

(ै मे गो के झाक्ष कर प्राण गियागात है साला एं 
पक भा दि गा ग्रोति उो ज्यों की उसतति पर हर पता पका है । 

(7) लीक की परित बकपा उसे शो प्र कार या जी है। 

(९) एयो गे जी प्राय वर से भी थे के वा प्रात बा बह । 

(५ एगो को पे कि वे बात जो वा गत फे 
ह। मे केर भें भा बे जा प्य कं | 


अध्याय & 
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भारत में बहुत पुराने काल से स्थानीय स्वशासन चला प्रा रहा है। हिंदू 
राजाप्रो के काल में गावो में पायतें पाई जाती थी जो गाँव की सफाई, सड़कों, 
शिक्षा भ्रादि वा प्रदत्ध करती थी तथा दीवातो व फौजदारी वे छोटे मोटे बेस भी 
निबटा देती थी। इस प्रकार को व्यवस्था प्रग्नेजो के भ्राने तक रहो | अग्रेजों ने इस 
व्यवस्था को नष्ट भ्रष्ट करके एक केल्द्रीय शान की नोव डाली | परन्तु बुछ समय 
पश्चात उनको प्रपती भूल मालूम हुई झौर उन्होने फिर से स्थानीय सवशासत को दीव 
डाली । इसके फलस्वहृप हमारे देश में नारर पालिकाओ्रों की स्थापना हुई। इनको 
स्थापना के इतिहास को हम हौन भागों मे बाट सकते है--(१) १5८२ तब, (२) 
१८८३ से १६१६ तक, (३) १६१६ ई० के परचात | 

(१) १६८२ तक का काल--इस काल में स्थानीय सस्थाप्रो की कोई विशेष 
प्रधिकार प्राप्द न थे। झ्राधिक मामलो में जैसे कर लगाने, वजट बनाने, ऋगा लेग 
तथा घन झ़र्च के विभिन्न भदों पर वंटवारा करने में उसदे ऊपए इतना सरकारी 
नियत्रण था कि उनकी स्थानीय स्वतत्रता केवल कहने मात्र की थी। ग्रामों में 
स्थानीय समितियरो के अतिरिक्त कोई स्थानीय शासन ने था। स्थानीय समितियों का 
केवल यहू कार्य था कि वे जिलाधीश वो प्रान्तीय वजट को सल्तुलन करने के तिये 
धन एकत्र करने में सहायता करती थी । 


(२) १८८२ से १६१६ तक--इस काल में स्थानीय स्वशामत वो कोई 
विशप प्रगति तो नहीं हुई परन्तु इस काल में स्थातीय लोग यह जान ग्रये कि स्थानीय 
स्वशासन भया होता है। इस काल में वुछ महत्व पूर्ण बातें हुई जिनका उल्लेख बरना 
प्रावश्यक है जैसे पुलिस प्रवन्ध वा रघ.नीय स्वशासत के हाथ में से निदल वर प्रान्तों 
के हाथो में चला गया । इस काल में स्थानीय अर्थ व्यइस्था में प्रनुद्यत का महत्व 
बहुत बढ़ गया । इस काल में उत्तर प्रदेश में इस बात को भी प्रयल विया गया कि 
च॑ गी के स्थान पर कोई दूसरी प्रकार का ग्राय का साधन तलाश विया जाये । इस 
काल में स्थानीय सस्थाग्रो की प्राय और व्यय पहले से गौर भी प्चिक बड़ बए। 
परन्तु प्राय और व्यय के स्रोत प्रायः पहले के समान ही रहे । 

(३) १६१६ के पश्चात--इस काल में इस बात वा प्रयल विया गया कि 
बोगो को यह बताया जाए कि स्पानोय स्वशासन वास्तव में क्या चीज होती है। इस 
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मेँ प्राय और व्यय हे साधन तो पहले जैसे ही रहे परन्तु सहायक भनुदानों गा महत्व 
पहले से और भी शधिक वढ़ बया। इस वाल में स्पानीय ससस्‍्वानो मे सादंजनिक 
स्वास्थ्य, शिक्षा, चिगिसा राइव आदि पर बहुत सा धन खर्च विद्या परन्तु अभी 
बहुत वुछ करना इष है । 

परन्तु हमारे देश मे स्थानीय सम्याप्रा वे! पराग्न सापनों वी तो कमी है पर 
उनवो काये बह्य करना पढ़ता है। यहा पर रथानीय सस्यायें दूसरे देशा को अपेक्षा 
बहुत कम सरल करती है । इसका पत्ता निम्नलिखित तालिका से चतता है-- 


विभिम्न छरबारा द्वारा किये गये व्यय वा प्रतिशत 





देश केद्ध ब्रान्त भथवा राज्य स्पानीय 
अपुर्त राष्ट्र ३० ह५्‌ भर 
जापान ञ१ हर ३७ 
जमती क २० ह 
भारतबप (१६३७-३८) ४५) ३२ १६ 
तीन नकनीययन न यि-ि७?२७१७नीनिननीननननि जनक +-ननन+न न 





इस प्रकार हु देखते हैं कि हमारे देझ् में स्थानीय सस्‍््याओ वो उतना उस्च 
स्पान प्राप्त नही है जितना कि उनको दूसरे देशो में है। सेद का विपम्र है. वि भारत 
के नये विधा में भी उनको वही स्थान दिया गया है जो उनको पहले था । 


हमारे देश में प्राजकन दो प्रकार वी स्थानीय सुस्पायें बाय कर रही है- (१) वह जो 
गंगरों वा काये देसती है । (२) यह जो द्रामों का कार्य देखती है । तगरो का कार्य देखने वाली 
सस्याप्रो में वा्पेरिशन, सगर-यालिफायें, टाऊत एरिया तथा दोटिफाइड एरिपा सम्मिलित 
है । ग्रामों का कायें देखने वाली सस्याप्रो में जिला वोई प्रथवा स्थानीय तालुका बोडई, 
यूनियम बोर्ड तथा पचायतें सम्मिलित है। भारणवर्ष में ७८६ नगर प्रालिझर्ये, 
२७० जिला बोर्ड, ५८४ सालुका बोर्ड तथा ४५५४ यूदियन बोड हैं । 


लगर पालिकाओ्रो को आय और व्यय 
(००06 शाएं छिएलातेधए& ०६ (०5७ घ७७))४६४) 


आय (]700770)--नंगर पाल्रिका्रो को भय दे स्रोतों को हम चार 
माय मेँ बाट सबसे है--(१) प्रत्यक्ष कए, (२) भप्नाएत कर, (३) व्यापारिक 
कार्यों से प्रारय श्राय, (४) राज्य घरकारो से प्राप्त सहायर अनुदान । 
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अत्यक्ष कर (056९० ॥485९5) 

मकानों तथा भूमि पर कर अथवा सम्पत्ति कर ([8865 07 ॥00568 
कप छा फा०फद्याह़ 85)--यह चार प्रकार से लिए जाते है। (१) मकानों 
तथा मकानों की स्थिति पर कर, (२) भूमिपद उपकर (६०४४), (३) अवजित 
प्राय (४0०९४7760 9९0ए6) पर कर (४) सम्पत्ति का हातान्तरण करते समय 
लगा गया मुद्रारू-कर । 

हमारे देश में मकानों तथा उतकी स्थिति पर कर नगरपालिकाडों की आय 
का एक मुख्य साधत्र है। उन राज्यो में जैसे मद्रास वम्बई, बद्धाल, प्रासाम तथा 
पिहार में जहा चुड्जी प्राय का एक ब्रच्छा साधन नही है उतमे यही प्राथ का एक 
मुख्य साधन है। उदाहरण के लिए वगाल में इस साधन से बुल कर प्राप का घ२ 
में प्रतिशत, वम्बई ४६ प्रतिधत, मद्रास में ४७ प्रतिशत, भ्ाप्ताम मे ७६ प्रतिशत तथा 
ब्रिहार उडीसा में ७७ प्रतिशत भाग प्राप्त होता है। हमारे देश की प्राप संद 
नगरपालिकायें इस कर को लगाती है । यह कर मकान ग्रथवा जमीन कौ वार्पिक 
किणए की प्राय पर सयाया जाता है जो मबान अथवा भूमि किराये पर नहीं दी 
जाती उम्र पर भो यह कर लगाया जाता है। इस कर की दर स्थान स्थान पर भिन्‍न 
है जैसे मद्रास में ६ प्रतिशत, बगाल में ५ प्रतिशत, श्रौर अम्बई मे ४ प्रतिशन । 

इगलैड में इस कर को किरापेदार से लिया जाता है परन्तु हमारे देश में 
मालिक मकात इसको देता है । यदि किसी काएश समालिक मकान का पता हे चल 
सके तो इसको किशाएदार ग्रे भी वमूल किया जा सकता है । यदि कोई मकाद ६० 
दिो से प्रधिक खाली रहता है प्रौर उसकी सूचना नगर प्रातिका को कर दी जाती 
है तो उस मकान के कर में खाली रहने के समय की छूट दे दी जाती है ! 

सम्पत्ति पर कट तिस्वित करने ने पार्य के लिए वी योग्यहा की आवरपक्ता 
है । हमारे देश में यह कराये विशेयज्ञों द्वारा तही किया जाता । पहले इस कार्य को 
स्थानीय झासन के करमंचादी किया करते थे परन्तु प्राजबल चेयरमैन तथा तग्र 
दालिवा के कुछ सदस्या को समिति इस कार्य को वरती है। यह समिति 
साधाररतया बडे पक्षपात से काम लेती है क्योकि उसको दूसरे चुनाव में मदन 
मिलने का भय रहता है। इसलिए आवश्यकता इस बात की है कि इस कर को 
ऐसे व्यकित निश्चित करें जिनका मतदाताओं से कोई सम्बन्ध न हो । 

प्रत्यक्ष कर होने के कारण मकान अथवा सम्पत्ति कर बहुत प्रच्छा हैं। 
इसको लगाने तथा एकत करने में कोई विशेप कठिताई उत्पत्त नहीं होती। यह 
इस दृष्दि से लोचदार भी कहा जा सवता है कि जब सकानो की विश्यें वी प्राय 
बढ़ती है व यह बढ जाता हू । इसको बडी २ मम्पत्तियों पर प्रधिक कर लगाकए 
बर्द मान भी बवाया जा सकता है | 
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परन्तु इस कर से प्लाय बहुत कम प्राप्त होती है क्योकि नार परालिकाप्मा के 
राइस्य दूसरे चुनाव में मत न मिलने के डर के कारण कर न देने बालों पर कोई 
विज्ञेप सह्ती नही करते | कर लगाते समय यह पक्षपान से काम जेते है । बह बहुत 
से लोगो का कर माफ भी कर देते है । बहुत से सोगो पर बह कर लगाते ही नहीं। 
कर एकत्र करने का भी उचित प्रबन्ध नही है जिसके कारण बहुत सा कर एकत्र हुए 
बिता ही रह जाता है। उत्तर प्रदेश में बह प्रनुमान किया जाता है कि लगाये गए 
कर वा केवल ७८ प्रतिशत द्वी एकत्र हो पाता है । 
इन बातो के ग्रतिखित सम्पत्ति कर के विरुद्ध दो आपत्तिया और की जाती 
है -- (१) सह इस लिए प्रनुचित है क्योकि सम्पत्ति कर दाता की कर देने वी 
योग्यता की उचित कसौटी नहीं है। (२) यह कर इस लिए भी ग्रतुचित्र है बषोंकि 
इसके कार पूंजी की गतिशीतता मैं बडी दाघा उत्पन्न होती है तथा मनुष्य की 
वाफ़्तविक सम्पत्ति का पत्र लगता बडा कठित है । प्रो० छैलिगमेत ने तो सामान्य 
सम्पत्ति कर को एतिहास्तिक, सैद्वान्तिक तथा व्याप्रह्मरिक दृष्ठियों से अ्रनुषित 
बताया है। उतका कहना है कि एतिहासिक दृष्टि पते जब तक यह कर कृषि सम्पत्ति 
पर लगाया जाता रहा तब तक तो कोई कठिनाई उत्पत्त बरहुई। पस्म्तु व्यापार 
तथा उद्योग धन्धों की उन्तति होगे पर इसको न्याय-सगत रखना वठित हों गया। 
# द्वान्तिक दृष्दि से उतका कहना है कि एक प्रकार की शक्ति को दूसरी से शिल्ल 
करना कठिन है । इसलिए यह निश्चित करता बडा कठित है कि कर कौतसी 
सम्धतति पर लगाया जाए। इसके ग्रतिरिस्त सम्पत्ति रे मनुष्य गो कर देते की ओोग्यता 
का पता लगाना कठिने हो जाता है । व्यवहार में यह कर इस लिए ग्रनुचित है कि 
महू केवल उस्हीं लोगों पर लगता है जिनके पास मकान भादि की सम्पत्ति होती है 
और जिनके पाश्त ऐशी सम्पत्ति नही होतो उन पर कोई कर नहीं लगता । इश लिए 
कई बार यह प्रति।प्री मी हो जाता है । 


व्यापार, पेशे, कार्यो श्रादि पर कर 
(8728 ७0 घ80९5, ए/०(९९६४०५,९४।|१०१४ ९९.) 


यह कर भारत को प्राय समो तगर पालिकाओं में लगाया जाता है परललु 
मद्रास, मध्य प्रदेश तथा बगाल के झतिरिका इसका कही भी विशेष महत्व नहीं है। 
दस कर को लगाते समय सब व्यापारों को श्रेणियों में वाट दिया जाता है। हर 
शेछी के व्यापारियों की प्राथ रूमान श्राय होती है। एक थेणी के सब व्यापारियों 
पर एकसा कर होता है । यह कर व्यक्तियों के प्ततिरिकत कम्पनियों प भी लगाया 
जाता है । कम्पनियों पर कर उनकी प्राप्त हुई पूँजी के श्रतृवार लगाया जाता ड् 
परु दूसरे ध्यापारों पर उनके द्वारा दिश गए दुकान के किराये के अनुसार लगाया 
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जाता है। यह कर मामू वी ढये से बरद्ध माय कहा जा सकता है । परलु कुछ दश्षाप्नो 
में यह श्रनुपातित भी होता है । 

इस कर को लगात समय यह ध्यान रखना चाहिए कि इसके कार व्यापार 
पर बुद्ा प्रभाव ते पढ़े | साथही साथ कवल उन ही उद्योगों पर यहतर लगाना चाहिए 
जिनको नगर पालिकाआ से लाभ होता है ! 


व्यक्तियों पर कर अ्रथवा हैसियत कर 
(४९४ ७७ एश३णा३ ण तिभाहएुणं ॥8४)-- 
यह वर ब्यद्ितया की प्राविक स्थिति तथा सम्पत्ति भ्रथवा हैसियत पर 
खगाया जाता है। कर नगाते समय व्यक्त की श्राय ही नहीं देखी जाती वरन्‌ यह 
भी देखा जाता है कि व्यक्ति का सामाजिक स्तर वैसा है तथा उमके परिवार में 
वितने व्यक्ति है । 


हैसियत कर प्रजाद में जिला बोड्डो द्वाद्य तथा मध्य प्रदेश वी बुछ नगर 
पासिकाप्रो द्वारा लगाया जाता है। व्यक्तियों पर कर बंगाल, उत्तर प्रदेश, 
अ्र|भाम, बिहार और उड़ीसा राज्या की तग्र पालिकाप्रों द्वारा लगाया जाता है तथा 
उत्तर त्रदग्य में जिला वोड़ों द्वाश भी यह कर लगाया जाता है जिला बोर्डों का इस 
कर को लगाने का उद्दृझ्य यह है हद खेती न करने वाले ब्यक्तियी से कर वसूत 
क्या जा सके । 


यह बर साधारएतया छोटी छोटी नयर प्रातिवाप्रों में लगाया जाता है 
और मकान बर्‌ का विकत्प (8]८7)»79९) है। नगर प्रालिषा का चित्त्तार बइने 
पर इसको हटाकर मकान कर लगा दिया जाता है। 

इस कर के विरुद्ध पर दाताप्रों वो बडी घिवायत रहती है वयादि यह उचित 
प्रकार से नही लगाया जाता । इसको जगाने में बड़े पक्षपात से बाम जिया जाता है 
और यदि पक्षपात से भी पराम न जिया छाए तो भी व्यापार बरतने घालों वी हैसियत 
या टीक्ष प्रमुमान लगाना बडा त्रटिन हो जाता है। इस वर का भार प्रपिकृतर 
नौकरी वरनते धाले लोगो पर पदता है वयोकि वह भ्रपनी झाय को छुप्रा नही गकते ) 
इसी कारण इन लोगा को इस कर से बडी शिक्षायत रहती है। जैसे ही नगर 
पातिया का विस्तार बढ जाएं वैसे ही मकान कर लगा देना चाहिए नयोकि हैसियत 
बर वा विषय व्यक्ति होता है जो कभी भी नगर पालिवा को छोड़कर जा सकता 
है परल्तु मकान कर का विषय प्रघल सम्पति होती है जिससे कभी भी कर वसूत् 
किया जा सकता है। इसी लिए वही बड़ी नगर पालिवाप्रो में वाद कर को लगाया 
जाता है क्योकि उनमें छोटी नगर पालिकाग्ा की अपेक्षा व्यक्तियों वी द्ैमियत 
जानना बढ कंटित होता है ४ 
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मल वाहन, रोशनी तथा अ्रग्नि कर 
((कइलण्लाए) | वह्ंगड्ड क्षार्प धि6 (87९5) 

वास्तव में इनको कर न कहकर दर कहना चाहिए क्याकि इनको व्यवित की 
बर देते की योग्यता के झनृसार नहों लिया जाता वरन्‌ उसवी नगर पातिवा जा 
मैवा करती है उसते पनुस्तार लिया जाता है । कही सही तो इस कर का इतना धन 
ह्यक्तियां स लिया जाता है पि तगर पालिका का इल सेवाझों पर किया गया छेच 
पूरा हो जाए। 

क्योकि यह निश्चित करता बडा कठित होता है कि नगर प्राप्तिका ने किमी 
ब्यक्ि वी कितती सवा की हे इसलिए इस कर का शाघारणतया ब्यक्ति नौ 
सामपत्ति के वापित मूल्य के प्रनुमार लगाया जाता है । परन्तु इस अकार कर छगाता 
प्रतुचित है क्‍्याकि किसी व्यक्ति दी सेवा उसके मकान के मूत्य के अरतुभार री को 
जाती । इमलिए उम्र ग्राघार पर कर लेता भी उन्तित नही है। इसके झत्िरिक्त 
इश प्रकारती सेवा वरना तो प्रत्पेक नघर पाॉतजिश का वर्तब्य है। यदि नगर पालिना 
की प्राय वप्त हो गौर उसको प्रपता खर्द पूरा बरने के लिए घन वी ग्राइश्यकता 
हो हो यह इसते स्थान पर मकान कर १र थोड़ा सा ग्रधिभार लगा सफती है| 

दूसरे छोरे कर (0फ्रदा फ्ा0 (8४६४) -- 

इन करो के प्रतिरिकत कहूत से छोटे छोटे कर भी मगर पालिकाप्रा द्वाण 
"गाए जाते है ! उदाहप्ण दे लिए सम्पति के दस्ताम्तर दुसे का कर मद्रास सिटी 
सपोरिशन तथा वलकना देवनपमैट ट्रस्ट लगते है। मध्य प्रदेश में बाजार मर 
लगाया जाता है । यह कर पिधो वर ने समाव होता है । दयाकि बिक्री कर राज्य 
सरकारे लगाती है इसलिए नगर पॉलिकाए इरा कर हो नहीं लगा सकती। सध्य 
प्रदेश में पशुओं की रजिस्ट्री वययने पर भी कर लगाया जाता है । बहुत से राज्यो 
में नौक्रों तथा कुत्तो पर भी वर लगाया जाता है। यद्यपि यह विलासिता पर कर 
है परन्तु इस कर से इतनी कम प्राय द्वोती है. कि साधारणतया इस कर को नहीं 
लगाया जाता । उत्तर प्रदेश में मकान के भील बे सामने होने, नाव तथा गिल 
किराये पद भी कर लथाया जाता है, बम्बई तथा उत्तर प्रदेश में घोबियों पर भी 
कर लगाया जाठा है । यह कर इसलिए उचित है कि धोदी पाती को गत्दा करो है 
गौर उसके साए करने में घन खर्च होता है । बहुत से राज्यों में इक्फो, तागो, 
साइडिलों,रिक्ञाओं, बैल गाड़ियों झादि पर भी कर लगाया जाता है। यह कर 
सवारी के घ्कार पर निर्भर द्वाता है । तागो भ्रादि परयह सब से अधिक होता है 
पौर साइकिला पर सब से कमर ! इस कर को इस लिए लगाया जाता है क्योंकि 
ग्राडिया लगर पालिका की सडको को तोड़ती है और उनकी मरम्मत में नगर पालिका 
को घन झ््चे करना पड़ता है । उत्तर प्रदेश यें नगर परालिकाएं दो प्रकार जा कर 
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लेती है ! एक तो नगर पालिका की सटको को काम में लाने दी प्राज्ञा देने कादर 
झौर ट्रुसरा हाकनें वालो पर कर । गाड़ियो आदि से मद्रास झोर बम्बई में श्रच्छी 
प्राप प्राप्व हो जाती है। इसके अतिरियद घुछ नगर पानिकाओं में यात्रियों के 
ऊपर भी कर लगाया जाता है परन्तु यह वही नगर परालिकाए है जो १६३५ ने 
विधान से पहले इसको लगा रही थीं वयोकि १६३४ के विधान तथा नए विधान में 
गाधियों पर कर लगाते वा अ्रधिकार वेन्द्रीय सरमार को है। कुछ राज्यो, जैसे मध्य 
प्रदेश, बम्बई कलकत्ता तया उत्तर प्रदेश में तीर्ब क्षेत्रो एर जाने वाले सोगों से भी 
कर लिया जाता है। परन्तु इस मद से सद से भ्रधिक आय “उत्तर प्रदेश में ही प्राप्त 
होती है । बंगाल, विहार, मध्य प्रदेश, वम्धई, उड़ीसा श्रादि भें खानों पर भी कर 
लगाया जाता है । 
नये करों के सुझाव (5088९७४5०७ 6िए ऋश्छ (830०) -++ 
उपयुक्त कटा के भतिरिकत नगर पालिवायें कुछ ऐसे कर भी लगा सकती 
हैं जो उन्होने श्रभी तक वही लगाएं हैं। इनमें विशेष कर अधिकार (३6ांगे 
885९5570९॥/5), प्रनजित ग्राय कर (एशश्थाग्रते 0९ छास्का 0४७), शादी पर 
कर (७779£6 8:) प्रादि मुस्य हैँ | विशज्वेंध कर-आधिषतर इसलिए लगाता 
उरवित है क्योक्ति मकान या सम्पत्ति के मूल्य में जो वृद्धि भर प्रालिका के किसी 
स्थान पर सडक निकालते, सडक को चौडा बरने प्रथवा क्यी स्थान पर बाजार 
लगाते के कारण हुई है वह उस ममय न होती जब कि नगर प्लिका इन कार्यों को 
मे करती । इस लिए जगर प्रतिका को भूमि या मकान के सूत्य में जो बृद्धि हुई है 
उस पर कर लगाने का भ्रध्रिकार है सौर तगर-पालिकाप्रों को उस धधिकार को 
काम में लाना चाहिए । भ्रमजित धाय भी सम्पत्ति वे स्वामी के परिश्रम के कारण 
प्रौष्त भही होती वरत्‌ वह उप्त स्थात की सामान्य उल्तति प्रथवां मारे 
समाज वी उन्मति के कारण होती है॥ इसलिए उस व्यक्ति दौ इस प्राय पर बर 
लगाया जा सकता है। शादी कर का सुझाव उत्तर प्रदेश में स्थानोय सस्याभ्रो को 
सहायक प्रतुदान देते वे सम्बन्ध में नियुक्त वी गई समिति (जो पभ्रक्टरूवर १६४८ में 
नियुक्त हुई भ्रोर जिसको रिपोर्ट १६५० में छपी) ने दिया है । इस समिति का 
कहना है कि शादी में लडके वाल्य लडकी वाले से लेकर बहन सा घव खर्च कर देता 
है। इसलिए लड़के वाले से शादी कर लेना चाहिए। यह वर लड़की के रहने वाले मबाव 
के बाधिक किरायें का १० प्रतिशत होना चाहिए । लड़वी का भक्ान कर का आधार 
इसलिए रखा गया है क्योकि बहुत से विदाह बड़े बड़े मदानों में किए जाते हैं परल्तु 
यह मकान अस्थायी रूप से लिए जाते हैं। यदि लडकी वा मकान नग्रद पालिदा 
की सीमा से बाहर हो ध्रषदा उस पर किसी दूसरे कार से ऋर न लिया जा सवता 
हो तो समिति ने ग्रति शादी २१५ ठपये कर वसूल करते वा सुझाव दिया है। इस 
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श्िति वा यह भी सुभाद है जि लड्वी दे पिता को भी श्ञादी की रजिस्ट्री कराने 
गा एक रपया दैना चाहिए / मवाल कर वे सावन्ध में इस समिति का विचार है कि 
मह ११३ नगर पालिवापों में से केवल ३३ द्वारा लगायाजाता हैपोर बहुत सी 
दरशांप्रा में यह बहुत बम है। इस लिए सभी नगर पालिकाग्रों में इस बर नो लगाना 
चाहिए तथा दमकी दर खब स्थानों पर अमान होती चाहिए। समिति का सुभाव है 
वि इस कर का झाघार विराबा होता चाहिए । सम्पत्ति कर वे सम्बन्ध में समिति 
वा गुभाव है वि इसवो वर्ध मान दाता चाहिए जिससे कि यह परए-दाता वी बार 
देने की योग्यता वे ग्रनुसार हो जाए । समिति का कहता है कि कर से छूठ वेवल 
स्वीकृत शिक्षा सस्यागों, सरवारी प्रस्पतालो, धार्मिक स्थानों भादि को देती चाहिए । 
ममिति का यह भी सुभाव है कि व्यापार, पेशे झादि के कर से झ्भी तक बहुत यम 
लाभ उठाया गया है | इस कर में भाय बढ़ाती चाहिए धोए डावटरों तथा वीजा 
पर भी इस बर को लगाता चाहिए । समिति का एक सुकाय यह भी है कि सड़र से 
थ्राप्रा करने वाले लोगो पर रेत के तौसरे दर्ज के किराये वी दर पर कर लगाता 
चाहिए। सप्रिति ने एक यह भी सुभाव दिया है कि मकात के विराये पर २ प्रतिशत 
ब६ ध्षिक्षा उपतर लगाया जानता चाहिए । 

निस्‍्तलिप्रित तालिका से भारतवर्ष की तगर पालिगाप्रा शी प्रत्यक्ष वरो की 
प्रात वा प्रनुमान लगामा जा सवता है -- 








(लाफ़ रपपो में) 
भाष के मद २६२५-२६ १६२६-२७ १६३७-३८ 
मान तथा भूमि एर कर ४०० ड६६ भ्र०२ 
देशो, व्यापार भादि पर कर ३२० इ्र१ ३३५ 
मलवाहन कर ६० ह्३ ६९ 
रोशनी बर रे ब४ ३६ 
गाड़ियां प्रादि पर बर ५.६ श्र श्शर 
सडक तथा घाटो पर कर २४! २५७ ८६ 
भूमिकी विश्री पर उपर २६४ २६ २६३ 


अप्रस्यद्ष पर (0॥656 8065)-- 

हमारे देश में अप्रत्यक्ष बरो द्वारा नगर प्रालिकात्रो यो बहुत प्रधिव भाय 
फ्राश होती है। भर से पु वर्ष पूर्द यह वर बस्वई (सिंध सहित) में बहुत 
मत्त्यपूर्ण थे जहाँ इनसे दुल झ्राय वी ३६ प्रदिद्वत भाव प्राप्त होती थी । प्रणाव में 
इन से ६२ भ्रतियत, उतारी पश्चिमी सीमा प्रान्त में ६४ प्रतिशत, उत्तर प्रदेश में 


६२ पतिदात तथा मध्य »देश में ४६ प्रतिश्वत धाय होती थी। इन बरो में चुगी 
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(0ल7०7), प्तोमा-कर (।त्या|ग॥। ]35) तथा मार्ग शुल्क (70]| ४8४) 
सम्मिलित है। 
चुड्दी (0८7०)-- 

यह भारतवर्ष कौ नगर पालिवाप्रो का सद से महत्वपूर्ण भ्राय का साधव है । 
पह कर बहुत पुराना है भ्ौर बहते है नि इसको बहुत पुराने समय में भी लगाया 
गया था। भारतवर्ष में ग्रग्रेजा में इसको फिर से चालू विया क्योति यह एव पुराना 
वर था श्र पुराती कहावत के भ्नुसार पुराना कर कोई कर नहीं होता'। 

जब नगर प्रालिका की सीमा में बाहर से कोई खाने पीने श्रथवा दूसरे 
उपभोग की वस्तु लाई जाती है, चाहे वह सइक से, रेल से श्रयवा जन मार्य साई 
जाती है, तो उस पर उसके मूत्यानुसार नर वसूल क्या जाता है । जब किसी बाहर 
से लाई हुई वस्तु को फ़्रि से बाहर भेजा जाता हैतो उसकी धुड्ढी शौटा दा 
जाती है । 

चुड्ी साधारणतया निम्नलिखित वस्तुप्रा पर लो जाती है -- 

मनुष्य भ्रयवा प्रशुझो की खाने प्रीते की वस्तुप्ता पर, मारे जाने वाले परुप्ा 
पर, रोशनी, लक्डी तथा सफ़ाई करने वाली वस्तुओं पर, मक्ात बताने वे सात 
आले धामाद पर, रसायनिक बहतुओों, दवाइया, मसाज़ा, गोद, सुघयू, रण, चभडा 
राने वे सामान पर, तम्वाकू कपड़ा, धातु तथा धातुओआ स्‌ बने सामान पर । 

परउनतु शुछ चीजा पर चुज्जी नही ली जाती, जैसे बह वस्तुए जिन पर सीमा 
कर (८ए७॥०॥) श्रयवा उत्पादन-कर लग गया हो जंसे भ्रपीम, धातुए, नमक श्रादि, 
अहुमूल्य पत्थर तथा पालुए जैसे सोना, चाँदी, हीरे आदि, सरकारी मात, युद प्रथवा 
शीरा जो देशी घराब बताने के काम में झाता हो, पात्री के धर में काम श्रान बाला 
सामान, डाक के पासल, हत्यार, मझौनें तथा पुर्जे, कायला, गाडिया, किताबें, ध्रणवाए 
झादि । 

१६३६--४० में चुकी से उत्तरी पश्चिमी सीमा प्रात का ६४ प्रतिघत, 
वध का ६६ भ्रतिश्मत, पद्भाव व उत्तर प्रदक्ष को ६२ प्रतिद्यत तथा मध्य प्रदेश वा ४६ 
प्रतिशत आप प्राप्त हुई थी। 
कर की आलोचनाए'-- 

इस कर के विरूद्ध निम्नलिखित आलोचताए की गई हैं «- 

(१) खजे बाफाए की उ्नि हें इज कफ पके है. असतिए व्याफ़ारी 
इसका बढाया पिरोप करते हैं। इस वर के लगाने में मगर प्रालिका केदल स्रपनी प्राय 
का ही ध्यान रखती है पस्तु सारे देश का हित भूत जाती है । 
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(२) जिन स्थातों में चुद्दी होती है वहा पर जो बाहर से श्राया हुयरा माल 
नगर के बाहर फिर भेजा जाता है उस पर चुड्री लोटा दी जाती है। यह पद्धति 
बड़ी खराब है। इसने कारण नयथर पालिका की बड़ी हानि होती है। इसका कारण 
यह है कि चुज्ढी के मुशी लोग व्यापारियों से मिलगर एवं रसीद पर बई वार बहती 
कर दते है! 

(३) चुह्ली एक वरने का ध्यय बहुत श्रधिक होता है ॥ इस प्रकार नगर 
के लोगा को चुड्डी तो बहुत देनी पड़तो है परत्तु रुणर पालना को श्ाय बहुत कस 
होती है। नगर पालिका कर समिति, उत्तर प्रदेश के अनुसार १६०७-८ मे यह ध्यय 
१४ २ प्रतिशय था । प्रय यह भ्रौर भी बढ गया होगा। 

(४) इस कर को लगाते में दैज्ञानिक रीति से बाम नहीं लिय्रा जाता जिसके 
बारण | बेईमानी, चोरी ग्रादि होती रहती है। चुगी वसूल करने वे लिए मगर पालिका 
को मब सड़बो पर रोक लगाती पड़ती है श्लौर वहा पर २४ घटे भ्ादमियों वो रखना 
पडसा है। वयाकि इन आदमियों को कम वैन मिलता है इस कारण बह बढ़ी 
बेईमानी से काम लेते हे । यदि कोई व्यापारी इनको घूप्त मही देता है तो मह उसको 
तग बरते है । यही कारणा है कि उत्तर प्रदेश नगर णलिका कर समिति ते १६०६ में 
कह्ठा था, /इस पद्धति की बहुत सी बुराइयों की जड़ पर वरमंत्रारियों का गुण 
(१०७॥) है! । इस सम्बन्ध में एक उदाहरण देना उचित होगा। मेरठ झहर 
मगर पालिका की प्रतिदिन को चुगी का प्रोसत ५०० रपये से भी कम था। परन्तु 
जब से हा पर नए चुनाव होकर सदस्य तथा प्रध्यक्ष बदले है तब से उनकी फ्डी 
निगरानी के कारण यह दैनिक भौसत ३००० रुपये पर पहुच गया है। इससे पता 
चलता है कि यह २५०० रपये रोज घुगो ये सुशियों, तगर पालिका के संदस्यों आदि 
दी जेवा में जाता रहा होगा। 

(५) जित तालिका के प्रनुसार चुगी ली जाती है वह तालिवायें वैज्ञानिव 
रीति से नहीं बनाई जाती । यह तालिकायें नगर पालियाग्रों के सदरपो की इच्छाओं 
पर निर्भर होती है । जैसे मेरठ गगर प्रालिता में सरबूजे पर जो चुशी लो जाती है, 
प्राम पर उससे कई गुनी ली जाती है। 

(६) चुगी कर दे प्राय सभी सिद्धान्तो के विरुद्ध है। यह अ्निशिचत है। 
महू लोगा र लिए सुविधाजनव भी नहीं है। दराया वर भार निश्यित गरना कठिन 
है। यह नागरिकों में कर्तव्य की भावता भी जाग्रत नहीं करती । इसके एकत्र करने 
का जर्च बहुत है। इसमे कारण चुयी के पृश्णी आदि बेईमान हो जाते है । 

इन राब बातों के कारण चुड्रो थ्रो एव धृणास्पद बर कहा गया है । सर 
जोशिया स्टाम्प ने चुगी बे सम्बन्ध में कहा है, “मरे विचार में, गैद्धान्तिक दृष्टि से 
तया भ्नुभव दे प्राधार पर, बोई भी देश उन्नतिशील नहीं हो सकता 
जाँदि कसी हरी प्रकार चुगी पर निर्भर रहता है जिसमें रोदा 


रर व राजस्व 


प्रबगुण है” । इसी कारण उत्तर प्रदेश नगर पालिका कर सम्रिति ११०६ में इस कर 
को एक दम समाप्त करने का सुझाव दिया था प्रौर इसके स्थान पर सौमा-कर 
(एहणया8] 493) दंगाने का युभाव दिया था । परन्तु इस सब॒विदशोब वे होते 
हुए भी चुगी श्रभी तक कायम है। इसके दो कारर् हो सकते है-(१) यहू नगर 
पालिकाप्ता की भाव का एक प्रच्ठा साधन है। (२) नगर प्रातिकाशेो का प्रवत्थ 
प्रमोर लोगो दे हाथो में होता है जिनको प्रप्रत्यक्ष कर कम और प्रत्यक्ष कर श्रधिक 
देने पड मक्‍ते हे १६३५० से इसका महत्व और भी वद गया है वयोकि 
अब सीमा-कर राष्ट्रपति की झ्राज्ञा बिता नहीं लयाया जा सकता । 

सोमा-कर [दवाएं (65) 

१६०८-६ की यू० पी० नगर प्रालिका कर स॒मिति का सुझाव था क्तिचुगी 
के स्थान पर म्रीमा-कर लगाया जाएं। भारत सरकार ने इस सुझाव को मान लिया 
और नगर पालिका प्रो को ग्रादेश दिया वि वह चुगी के स्थान पर सीमा कर लगाए। 
१६६७ ई० में दुछ तगर पालिकाशों गे इस कर को लगाया, पर कुछ समय पश्चात, 
अ्र्यात १६२९-३० ई० में उनको प्रपनी नीति में बदल करती पी भ्रौर चुगी प्र 
से लगा दी गई इस प्रकार १६२६-३० में लगभग ४३ प्रतिशत नयर पालिकाए इस 
कर वो लगाती यी, परन्तु १६३६-४० में उनरी सस्या बेवल 9४9 प्रतिशत 
रह गई। 

१६३४५ तथा नए विधान के प्रनुसार रेल तथा वायु से जाने वाले माल तथा 
गात्रियो पर सीमा कर लग्राने का ग्रधिकार सपीय सरकार को है । इस लिए नगर 
वालिकायें प्रंब इस कर को नहीं लगा सकती । परन्तु विधान नें यह भी दिया डुआा है 
कि जो दगर पालिकाएं इस कर को प्रातीय स्वशासन के प्रारम्भ होने रो पहले लगा 
रही थी उनको इस कर वे चालू रखने का प्रधिकार हो | इस प्रवार तयौ नयर 
प्रालिकाए इस कर को नहीं लगा सकती । 

समा कर रेनो द्वारा एकत्र किया जाता है। इस कार्य बे लिए रेलें, एकत्र 
किए गए कर का ३ से ४ प्रत्तितत तक कमीशन के रूप में लेती है । चुगी के समात 
यह भी उपभोग की वस्तुप्रों पर ही लगाया जाता है परन्तु इस चुगीके समात वर वा 
लौटाया नहीं जाता । यह कर मूल्यानुस्तार न लिया जा कर वजन के हिंसाव से लिया 
जाता है। इस हर को लगाने के लिए जो तातिकायें बवाई जाती है वह रेलवे 
तालिकाओं ने समान होती है । 

सीमा वर सरल तथा सुविधा जनक है झौर इसवे एकत्र बरने व व्यय भो 
कम है। इस वर के एकत्र करने में मथर पालिकाम को कोई कव्लाई नहीं होती । 
ज्यापारी लोग भी सन्तुष्ट रहते है क्योकि यहाँ पर उनको चुगी के मुशियो के समान 
बोर्ड तग नहीं करता । इस कर से दचता भी कठित है क्योंकि पासंत क्लर्क इस वर 
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को उस्ती समय वसूल कर लेता है अत्र कि माल रेचईे गोशम से छुडाया जाता है। 
बह कर मितव्ययों भी है क्योकि इसके एकत्र करने का खर्च ३ से ५ प्रतिशत तक है । 

परन्तु इरा करके कुछ दोष भी है । पहला दोष तो यह है कि राज्य की सत्र 
अगर पालिकाग्रों को कर कौ दर समान न होने के कारण व्यापार मे बडी बाघा 
चडती है । दूसरे रेल्ा का व्यापार भी कुछ कप्त हो जाता है दयोकि बर से बचने के 
लिए लोग माल सडक से लाने धगते हैं। तीपरे इस कर में समता (८एुघ०॥9) 
नही पाई जाती | इसका भार गरीबों पर पडता है बयोकि जिन वस्तुओं का उपशोग 
गरीब लोग करते है साधारणतया वही भारी होती है । 

इस कर को लगाते समय यह देख लेता चाहिए कि इसका भार प्रामवाप्सियों 
वर न पड़े जो कच्चा माल उगाते है । 

सीमा मार्मशुल्क ((८एएशएछ) ६७||६)--जिब नगर पालिवाप्रो में सीमा 
कर लगाया जाता है उनमें सीमा मार्ग-शुल्क भी लगाया जाना है। यदि ऐसा ने 
किया जाये तो माल सडक श्रषया नाव से भाने लगे। परल्तु लखनऊ तथा खुर्या की 
नगर पालिकाये केवल सीमा-कर ही लगाती है । 

यह कर सवारी के प्रकार के ऊपर होती है । जिस सामान की व्यक्ति प्रपने 
आप ले जा सकता है उस पर संदसे कमर कर लाता है । ईंलगाड़ी, भोटर, साइकित्त, 
शज्पर, प्रादि की प्रतग प्लग दर होती हे । इस कर को साधारणतपा इसलिए 
लिया जाता है तयोकि नगर पालिका के ब।हर से झाने वाली गाड़ियों को नगरप/लिका 
की श्षीमा में चलने वाली गाडियों के समान कोई ग्रनुज्ञा-पत्र-युल्क ([.0806 ००) 
नही देना पड़ता, परन्तु वह सेगर पालिका की सड़कों का उपयोग करके उनकी 
तोडती फोउती रहती है. । इत्लिएं उनये सउको को प्रयोग में लाने का शुल्क लेता 
प्रावग्यक है परत साधाणणतया हुए यह कह सकते हे कि यह व्यापार पर 
हो कर है। 

इस कर का राबते भ्रधिक महत्व मद्भास में हे जहा इससे बहुत सी प्राव 
प्राप्त होती है । परन्तु पिछले कुछ वर्षों से इसका महत्व धटतवा जा रहा है प्रौर 
मद्रास की बंगर परालिदाप्पनों ठया अम्बई के जिल। दोड़ों को इस कर यो छोडना 
पड़ा । उनसे इस कर का घादाय मोटर ग्राडी कर से पूछ किया गया । 

श्री सो बो कोटरेल (८ 8. (०॥७१९)।) ने स्थानीय स्वश्नासन विभाग 
की भोर से कर जॉच प्रमिति के समक्ष भपने बयान देते समय कहा था कि भारतवर्ष 
को सभ्यता के पैमाने पर पहुंचा हुमा माना जानें के लिए भागे शुल्क को हटाना 
पढ़ेंगा। परन्तु सार्य शुल्क का सत्यता छे कोई सम्बन्ध हो या न हो परस्न्तु यह प्रवश्य 
कहता पड़ेगा कि मार्यधुक्क व्यापार में बड़ी बाधायें डालते हैं भर उसको दूर 
करना चाहिये । 
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व्यापारिक कायों से प्राप्त आशय [70096 #0॥ (0४722) 
एआतधाध्पाहु४) -प्रत्वक्ष तथा अप्रत्यक्ष आय के अतिरिक्त नगर पालिवाधो 
को कुछ आप व्यापारिक नाग से भो ही है। यह बाय ऐसे होने है जो कि नगर 
के लागा के दिए आवदयक है । इत कार्यों से खानी बिजली, पैस, प्रावागमन वे 
साधनों का प्रदघ वरना मम्मिद्धित है| 


पानी--तगर पाविकायें नगर में नया द्वारा पानी पहुचाती है। इस पाती 
पर तगर पालिया को बहुत सा सर्च बरना पढ़ता है । इसलिए यह प्रावश्यक हो 
जाता है कि वह इस पानी का सर्च समर वे उद लोगा से लें जो पानी का उपभोग बरनले 
है। परन्तु उपभोग करने बाला में कंदल बह लोग हो सम्मिलित है जो पानी व 
नत अपने घरा में लगवात है । इत नला व झ्तिरिक्त जन साधारण वे लाख ने 
लिए राडको ने बिसारे स्थान रथाव पर भी नल रूगया दिए जाते है । इन सम 
नल्ो को बह यब भोग जो अपने घगे से नल नहीं फगका सकते खूब शाम में लाते 
है। पाती वे तवा पर दो प्रकार से कर बमूद्र बिया जाता है --(१) सबसे 
साप्राय बर लेता (7) 786) (२) पाती के उपभोग के प्रनुसार कर लेता 
(3४९४ $ए०९४४) । पहली दा में सब्र लोगा से चाहे बह वितने ही पाती गा 
उपभोग करें एपं निश्चित कर लिया जाता है । जैस मेरठ सगर पालिका में पहले 
एम टाही पर ८ झाते और झद २ रुपय कर विया जाता है। दस प्रमार से कर 
लेते में कयोरि वानी के उपभोग का कोई विद्येप ध्यात नहीं एखा जाता इंफलिए 
दहुत भा पानी बर्बाद किया जाता है। यही बारण है बड़े २ झहरो में नला पर 
मीटर लगा दिए कार है जिनसे पानी का उप्रभोग नाप कर उत्तके अनुसार शर 
मूल वियया लाता है । पहती पद्धति बी भ्रपक्षर दूसरी ही उचित जान पड़ती है। 

भारतंवरप की नगर पालिपाओा क कातूना सें साथरणतवा यह दिया रहता 
है कि बह वाटर नक्ते ने बनाते काग्मम रखने तथा उतवा विस्तार करने में जितना 
धरम खच करें वही मगर के लोग। से बसूद करें परल्तु व्यवहार में हमारे देश वा नार 
धालकार्ये पानी से लाभ उठती हैं, जँस १६३६-४० में बुछ प्रात्तो की नर पालि 


काग्मा बा आय और व्यय इस प्रवार था --* 
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इस प्रकार हम देखते है कि बुछ ही प्रान्तो की नयर पातिकाशो को छोड़ कर 
प्राप सभी वो पानी मे लाम होता है। परन्तु नगरपालिका के बढ़ते हुए प़र्च के 
कारए इस लाभ को कप मही करता चाहिए | 

बिजली--कुछ नगरपालिवायें जिनमें शिमला एफ है भ्रपनो विजनी वनाकर 
जगर मे पहुचाह़ी हे | इस मद रे भारत की नगरपालिकाग्रो को १६३५-३६ में लग- 
भग २६ साल १६३६-३७ में लगभग ३४ लाख तथा १६३७-३८ में लगभग ४० 
लाख रपए की आग हुई । 

फिएया--तगरपालिकाय प्रपती छराय, सवान, दुकान श्रादि भी चनवाफर 
लगर के त्ोगो को विराये पर उठा देती है + इसके अतिरिक्त वह प्रपती जमीन भो 
एक लम्बे पट्ट पर भी नगर के लोगो को दे देती है। १६३४-३६ में इस प्रकार की 
झ्राय लगभग ४७ सास, १६३६-३७ में लगभग ४५० लाख ७३ हजार तथा 
१६२७-३८ में लगभग ४६ साख ६४ हजार थी। 

कसाई धर--तगरपालिकापें प्रपे कसाई घर भी रफ़ती है बेवल जिनमे 
पशुप्रों की बली हो सकती है। इन दसाई घरो वे प्रयोग के लिये वह कुछ कियये 
लेती है । 

आवागमन के साधन--बढ़े बे नगरो जैसे कलकत्ता, वम्बई, दिल्ली 
भ्रादि में स्थादीय मस्थायें अपतो ब्चें भरथवा ट्राम गाडिया भी चला देती है। इनशे 
चगर के लोगो को बडा लाभ होता है। इस प्रकार की शेवाग्रा को मूल्य के आधार 
पर ने देकर लाभ के प्राधार पर दिया जाता है । 

सद्दायक अनुदान (9075-47 ०0)--स्वातीय संस्थाप्ता को बहुत से 
कार्य करते पड़ते हे जित पर उनका बहुत सा धत खर्च होता है। परन्तु उनको इतनी 
प्राय नहीं होती । इसलिए उनको राज्य ध्तरकारें सहायक ग्रनुदात देती है । यह कई 
इज्ो से दिया जाता है। इसका एक ढदड्भू तो यह है कि किसी सेवा पर नगरपालिका 
का जो व्यय होता है उसकी एक निशिचत प्रतिशत उनको ग्रनुदान के रुप में दे दी 
जाती है। दुपरे इज्ध है प्रनुशार एक पमृतर सेदा के लिये एक निरिधित घन राशि 
दे दी जाती है चाहे उस सेवा पर कुछ भी छ्े हो। तीसरे ढज्भ दे अ्रवुसार इकाई 
के प्रदुसार सहायता दी जाती है जेसे शिक्षा के विये सहायता प्रति शिक्षा सस्या 
प्रषवा विद्यार्य! के भवुस्तार दी जाती है ॥ इन तोदो ढद्धो में भपने प्रपते कुछ गुण 
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प्रथवा दाप हैं । वास्तव में सहायक श्रनुदान देते ममय इस बात का ध्यान रखना 
चाहिए दि तगरपॉलिय की आ्राय क्‍या है । वह क्तिता धन खर्च कर रही है, उसबो 
क्सि मंद पर क्लिना/न सर्च करना चाहिए प्रादि । पर्तु हमारे देश में इन सब 
बाता वा वोई विशेष ध्यान नही रखा जाता । “हमारे देश में श्रनुदान को प्राप्त 
करने में नगर पालिवाशा के सदस्यों भ्रयवा भ्रध्यक्षो के व्यक्तिगत प्रभाव बहुत काम 
बरते है । सह प्रनुचित है । 

हमारे देश की राज्य सरकारें नगर प्रालिबाओो को दो भ्रकार वी सहायता 
देती है--( १) प्रावर्ती श्रनुदान ( हिलएएघशाह् हाध्यां ) तथा (२) समवरद्ध 
प्रनुदान (8]0८६ हवा) । पहले धरकार का ग्रनुदान प्रति वर्ष दिया जाता है। 
तथा दूमर प्रकार एक बार हो दे दिया जाता है उसको फिट नहीं दिया जाता । यह 
प्रनुदात विद्या, स्वास्थ्य चिक्त्मा तथा प्राव|ग्मन दे साधनों के लिये दिया जाता है। 
इसमे से शिक्षा का बनुदान सबमे महत्वपूर्ण है दयोकि नगर पाजिकाग्रों को शिक्षा का 
प्रबन्ध श्रावग्यव तथा नि शुल्क करना पड़ता है। 

१६३६-४० में हमारे देश के दुछ राज्यों की नगर पालिकाग्रों को प्रपनी 
बूल प्राय का निम्नलित्वित प्रतिशत भनुदान के झूप में प्राप्त होदा था-- 

बंगाल ६, वम्बई ६, मद्रास १०, उत्तर प्रदेश ५, प्रजाव ५, मध्य प्रदेश ४, 
आ्रासाम १६, विहार १६ तथा उडीसा १७॥ 

स्थानीय ऋण (६००४) .०8४५) 

स्थानीय सस्याम्रों की श्राविक व्यवस्या में ऋणों का कोई महत्वपूर्ण स्थात 
नहीं है। ध्रौर त ही उतको ऋण लेने वी श्रधिक शकित प्रदात बरती चाहिए । 

हमारे देश में स्थानीय सरयायें रदा ही ररवारी नियवण में रही है। उन 
वर १८७१, १८७६ तथा १६१४ के स्थानीय सस्था ऋण एक्ट [[.0००४। ॥७॥॥0- 
7468 (,0808 82) लागू रहे है। इस निबत्रशा दे कारण म्थातीय सम्पायें 
इतता ऋाष लही ले सग्री जितना कि वह दूसरे देशो में लेती है। 

हमारे देद्य मैं स्थानीय सस्थायें तिम्नसिखित कार्योंवे लिये ऋण लें 
सवती हैं-- 

(३) उर्मझालायें (५०४॥०) बसाते के लिए, (२) भ्रकात झथवी कमी 
के सम्रय महायता देने तथा महायता नेद्ो के चालू करने तथा उतको कायम रखते 
के लिए, (३) किसी भयकर रोग को रोबने तय्रा उसके न फैलते देने के लिए, 
(४) भूमि प्राप्त कसले के लिये, (५) पुराने क्रशा वो चुकाने के जिये। 

परे, देझ में स्थानीय मस्थाग्रो वो स्थिति इतनी खटाब है वि उतवों 
सावेजनिव ऋणा प्राप्त दरने मे सफलता मिलनी कठिन है। थोडा बहुत करा 

इस्पूवर्मेंट ्रस्टो। ने श्रवश्य लिया है । यह सस्थायें स्ाघाग्णतग्रा पादी की बर्ममालाप्रा 
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तद्य गगर से गन्दा पानी बाहर निकालने के लिये द मालियों का प्रवस करने वे लिए 
ही ऋण लेती रही है । परन्तु ग्रभी बुछ वर्षों पूर्व उन्होंते वाजार, कमाई खाते 
बनाने तथा बिजली की योजनाओं को पूरा करने के लिए भी ऋण लिए है। इनको 
बुछ ऋण दफ्तर की इमारत स्कूल तथा हस्पतालों के बनाने के लिए भी दिए 
गए है । 


हमारे देश में स्थानीय सस्थाये ऋण को बापिक वृत्ति (2पाएया॥८$) या 
चोधन कोप (97|फाष्ट ?णा0) द्वारा चुकाती है । 

सरकार का स्थानीग सस्थाग्रो को सार्वजनिक ऋण लेने की प्राज्ञा न देता 
कड़ी श्रानोचना का विषय रहा हे । परन्तु यदि वास्तव में देसा जाए तो बेन्दीय प्रथवा 
राज्य सरकारो द्वारा सार्वजनिक ऋरा लेकर उनको नगर पालिकाम्रों वो दे देता 
प्रच्छा है क्योकि ऐसा करने से राष्ट्रीय साघतो गा पूरां उपयोग हो सकता है णो कि 
स्थानीय ससथा व ऋण लेते पर नहीं हो बता । 


नगरपालिकाओो का व्यय 
(६५कुशावा।07९ ०4 ॥86 #ण्फथंकशै।। 9५) 


नगरपातिकायें निम्नलिखित कामों पर घन का ब्यमर करदी ह-- 

(१९) गतबादन ((००७०७४५०४०७)--तगर की सड़कों की राफाई करान॥ 
कूंडा करकट नगर के वाहर फिकवाना नालियों को सफाई कराना, गाताबा नगर के 
बाहर पहुचाना झादि कार्ष नगर पालिवाओं बे मुख्य कार्प है और इन पर ही उनका 
सबसे भ्रधिक व्यय होता है। १६३७-३८ मे इस मंद पर २३८७४ लाख रुपए खर्च 
हुए। 

(३) स्वास्थ्य सेवाये [म०७)0४ $५०९६)-इसके पश्चात नगर पानिकाप्रो 
की स्वास्थ्य सम्बन्धी सेवाये भी महत्वपूर्ण है । नगर पालिकायें तथर में हस्पवालो, 
शफालानो ग्रादि वा प्रवन्ध वरती है _ तथा बच्चो वे चेचव के टौके लगवाती है। 
बरसात हे पहले तथा उसदे बीच में बुझो में ताल दवाई इलवाकर उनको सफाई 
कयती, है. ५ दे पहिएएय बह एड रबएूप्ण अफसर भी एतती है. जो देखता है कि 
नगर में कोई ऐसी बरतु न बिके जिससे रोग फँलने का भय रहता है। इस प्रकार 
बहू गलौ, सडी सब्जी, मिठाई प्रादि को फ़किवा देता है तथा मिलावद को चौजें आदि 
नहीं बेचने देता ) इस प्रकार नार पालिकाये यह ध्यान रततो है कि नगर में बीमारी 


शष ये राजस्व 


न फँले । अभी हाल हो मे हस्पताला को राज्य सरकारें प्रपनें हाथ में ले रही है। 
यह एक ब्रच्ठी वात है क्याकि नगर प्रालिकार्यें अपने सीमित साधनों से हम्पताता 
बो ठीक प्रकार से नहीं चला सकती ! १६३७-३८ में इस मद प्र लगभग १ करोड़ 
स्पए खच किये ग्रे । 

(३] शिक्षा (80४८बघा००)--हमारे देश की तगर पालिकाग्रा के उपर यह 
आर है कि बह प्रारम्भिक शिक्षा झतिवार्य तथा निशुरक दें। इस प्रकार से ल्िक्षा 
बहुत सी धार पालिकाग्रा में दी जाती है। या लोग अपने छोटे वच््चो का स्तूला में 
नहीं भेजत उतको दण्ड दिया जात! है । प्ररन्तु ऐसा देसते में भ्राया है कि इस प्रकार 
से शिक्षा कम बच्चों का. मिल पाती है वयाकि नगर वाल़िकाग्रा ने द्वारा सचातजित 
स्कूलों में शिक्षा का उचित प्रबन्ध न होने के कारण अ्रमीर श्रादमी ता अपने बच्चों 
को भेजते नहीं प्रौर गरीब श्रादमी प्रपत बच्चा से काम कराते के कारण नहीं 
भेजते । 

आरम्भिक शिक्षा के प्रतिरिक्त बृछ नगर पालिकायें अपने माध्यम पस्िक्षा 
स्कूल भी चजावी है पर ऐसी तगरपालिकार्यें कम है। १६३७-३६ में शिक्षा ध्यय 
२३५ १५ लाख रुपए था। 

विविध ज्यय (ऐ/82०88००७७ डिफएट०टै!४:०) --श्ग कार्यो ने 
अ्रतिरिबत नगर पालिवायें अपन क्षेत्र में सइकें, इमारतें, कमाई जाने, खलने के 
मैदान प्रादि मी बनवाती है। १६३७-३८ म सडक] पर १५२ ३३ लाख, इमारतों 
प्र ३३ ८६६ लाख जजे किया गया। 

इस प्रकार हम देखते है कि नथर पालिकायों को ऐसी सवायें सोऐ गई है 
जिन पर को याप्ट्र बा जीवन निर्भर है। इन सेवाश्रा पर खर्च करने वी बहुत प्रधित' 
प्रावश्यक्षता है. परन्तु हमारे देश बी नगर पालिवाश्रा के साथत सीमित है । ऐसा 
अनुमान है कि झ्राजक्ल नगर पालिकाशा को ध्रधिक से प्रधिक ६ 5० १२ ग्रा० ३ पाई 
प्रति व्यक्षित प्रति वर्ष कर के रुप में प्राप्त होता है और ग्रौसत केवल ४ ०० था है । 
जिदा थोर्डो की म्रधिकृतम श्राम ढो केवल ३ ६० / आ० £ पाई तथा भोसत पब्रार 
केवल ८ ग्रा० ही है। १६२६-३० से उनकी ग्राय में काई विशेष वृद्धि नहीं हुई । 
भारत के कुछ बे बड़े राज्यों वी मौसत आप इस प्रकार है-- 


वागाल ४ आ० € पा०, उड़ीसा १ ग्रा० ३ पा०, उत्तर प्रदेश ६ आ० १६ 
पा० तथा झ्रासाम ७ ग्रा० । इतनी कस श्राय से हम वँस श्रशा कर सकते है कि वह 
शिक्षा, स्वास्थ्य, सफाई ग्रादि दा उचित पवन्ध कर सक्तती है ॥ इसलिए ग्रावदयवता 
इस बात की है कि या तो उनको प्राय के कुछ और साधव दिए जायें या उनसे बुछ 
बा ले लिये जायें प्रौर उनका भार यन्य सरकारा पर बाला घाए। 


स्वानोय राजस्व [ २१६ 


जिला वोटों की आय और व्यय 
[#6णाह बाते शकुलाएं॥एढ ण॑ जिथ्या।त 005) 


आय 

भूशि पर उपयर ([.00 ००5७)--जिला वोर्डो की झ्राय का मुख्य राधन 
भूमि पर उपकर है । इसके द्वारा उनवी झाय का ६७ से ६६ प्रतिशत भाग प्राप्त होता 
है। इसका पता नीचे वी तालिया मे चल सवता है? -- 


“7 क्ष्त्र 77 जम पर उपकर क्ात प्रात त्राय का दुल ग्राय में प्रतिशत 





१६२६-३० हइह्-र० 
बगाल बहू हद 
ब्रम्बई 3७ ह््‌ 
मद्रास 34 ६७ 
उत्तर प्रदेश प्‌ धर 
बजाब ह्३े घ७ 
मध्य प्रदेश ० रु 
प्रासाम प्घ ह्ड 
बिहार ६० ६७ 
हडीगा कै -आ ६६ 


यह बर धस्थायी वन्दोयम्त वाले राज्यों में भूमि के वारपिक मूल्य (00) 
९४४८) पर तथा स्थायी बन्दोवस्त बाते राज्यों में जोती हुई भूमि के क्षेबफल पर 
सगाया जाता है] वापिन मूल्य का सव राज्यों में एवं ही भ्रभिप्राय तहीं है। बंगाल, 
बिहार तथा उड्दीसा गे इसका अभिप्राय उग सगात से है जो किसान जगीदार को 
देता है, परन्तु उत्तर प्रदेश भोर पजाय में इसका प्रभिप्राय भूमि की मालगुजारी 
वे दुगने मे है। वम्बई, मध्य प्रदेश ग्रासाम तथा मद्रास के स्थायों वन्दोबस्त बाले 
क्षेत्रा में वापिर मूत्य का प्रभिष्राय उस मानगुजारी से है जो भूमि पर ली जाती है। 
पही नहीं इस कर वी दर भी रथान रघान पर भिन्‍न है। उत्तर प्रदेश में यह वर 
वापिक मूत्य पर ६३ प्रतिशत झववा सरसार को दी जाने वाली मालगुजारी पर 
१३६ प्रतिशत लगाया जा सकता है। यदि कर क्षेत्रफ्न बे अनुसार तमाया जाता है 
पो बर पी दर २६ आने प्रति एक्ड हो सकती है । परन्तु १६०६ से यह कर वाधिक 
मूल्य पर ५ प्रतिशत तथा क्षेत्र पर २ झाने श्रति एयडवी दरसे लिया जाता है। 
प्रजाब, वम्बई, मद्रास, मध्य प्रदेश मे इस वर की दर वापिक मूल्य को ६६ प्रतिगत 
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है । इत राज्यों में कर की दर समान होते हुए भो उसका भार भिल्‍न है वयो कि कर 
का आधार सब ए्थानों पर सप्रान नही है । 
इस कर वो लगान के साथ ययूल दिया जाता है। इसके एकत्र ' करने वे 
लिए जिता बोर्डो से कुछ कमीशन नहीं लिया जाता। यह कर जमीदारों से निया 
जाता है परन्तु वुछ राज्यों में जमीदार इसको किसानो से भी वमूल कर मकते हैं, 
जैसे उतर प्रदेश में यदि कर की दर ५ प्रद्धिश्षत से बढा दी जाय तो अधिक कर के 
हूँ. तक को किसानों से वम्नूल किया जा सकता है। मध्य प्रदेश में ६४ प्रतिशत से 
प्रधिक का ३ वसूल किया जा सकता है। दगाल, विहार, उडीमा तथा मद्रास वे स्थावी 
कन्दोबस्त वाले भागों में झाधा कर किसायों से कथा ऋषा जगीदारों से पयूल किया 
जाता है। 
क्योकि यह कर माजगुजारो के साथ बसृत किया जाता है इसलिए इसी 
भय साधारणतया कम घटती, बढ़ती है। इसमे प्राप्व ग्राय १६२६-३० में 
४६४१८ लाप सपए, १६३४-३५ में ५३८६४ लाख रुपए तथा १६३६-४० में 
४७५'३८ लाख रुपए थी। 
सम्पत्ति तथा परिस्थिति पर कर (788 णा (आाल्परा॥80९8 670 
ए०एथा)]--इस्न कर का दूसए ताम हैसियत कर भी है। यह कर मनुष्य की 
कूल आय पर लगाया जाता है। इसलिए १६२३५ के विधान में सियाय उस जिता 
ब्लोर्डों के जो इस कर को प्रान्तीय स्वश्वासन से १हले ही लगा रहे थे कर लगाते का 
प्रधिवार नहीं है। इस प्रकार यह कर पजाव, उत्तर प्रदेश तथा मध्य प्रदेश के जिला 
बोर्डों द्वारा अब भी लगाया जाता है ) यह कर उन लोगों से ही छिया जाता है णो 
भरामो में रहते है । जो छोग नगर पालिदाप्रो तथा मोटीफाइड एरिया की शीा में 
रहते है उनसे नही लियाजाता। इस कर में एक न्यूनतम छूट भी दी जाती है। 
इस कर की दर ४ पाई प्रति रुपए से अधिक तहीं हो सकती । 
यह कर प्रत्यक्ष कर है भ्रौर वद् मात रीति से लगाया जा सकता है। परततु 
इसमें छूट की न्यूनतम सीमा उत्तर प्रदेश में २०० एपए तक है। इसलिए इसबा 
भार गरीबों पर भी पडता है। इसके अदिरियत इसके लगाने वा ढज्ञ भी सन्तोष 
* जनक नही है। दसके प्रतिण्तित इससे प्राप्त श्राय भी वहुत है जैसे उत्तर प्रदेश में 
१६२६-३० में १६७"१४ लाख रपए में से केवल २६६ लाख सपए इस कर की 
प्राय थी । इन सद बातो के करण वह से राज्यों में इसको छोड़ा जा रहा है । 
भागे शुल्क (09)-- 
जिला बोडें अपने क्षेत्र में पडने वाल्ौ नदियों के घाटो का ठेवा देकर मार्ग 
शुल्क वसूल करते हैं । यह ठेका नीलाम किया जाता है। जिसकी बोली सबमे प्रधिक 


स्थानीय राजस्व | रर 


होती है उसको ठेका छोड दिया जाता है । उसके पश्चात ठक्रेदार घाट पर से उतरने 
वाले से कई दसूत करता रहता है।इस कर से सिवाय मद्रास राज्य के कही भी 
विशेष झाय नहीं है। मद्रास में १६२६-३० में दससे प्राप्त माय <८ ७६ लाख पय 
थी परन्तु उत्तर प्रदेश में ६.४२ लाख, वगाल में ६ ३६ लास, बम्नई में ६३६ लाख 
तथा पजाव में २६७ लाख थी । मद्वास में श्राय इसलिए ग्रधिक थी वयावि वहा 
दर गह व्यापार पर बर बे रूप मे वसूल कया जाता है। पर इस प्रकार कर 
लगाने से विसाना को बहुत हानि होती है। वह कर से बचन के लिए फसल भय 
मदौ में न लेजावर गाव के महाजन को ही वेच दते है भ्ौर बडी हानि उठात हूँ । 
चाटो के ठेके देते को पद्धति भी उचित नह जान पइती क्योकि ठेकेदार गाँव बाला 


को बहुत तग करते है । 
कांजी दस (0900८ (००४०६) इनके ग्रतिरिक्त जिला बोर्डों को बाजों 


होम, से भी दुछ प्राएय प्राप्त हो जाती है (काजी हौस में श्रावारा फिरने दाने 
पशुप्रो को बन्द कर दिया जाता है झोर उनका मालिब पशुम्ो को कर देवर छुडा 
सकता है। वही कही इस प्रकार के वर वसूल करने का ठेका भी दे दिया जाता है । 

शुरफ (१९९८७)--जिलए बोई गाव में प्रारप्ििक झिक्षा दने मे लिए हक्ूल 
भो खीतते है । इन रुकूलो में नगर पालिकाग्रो के समान निमुर्क शिक्षा नहीं दी 
जाती दरन्‌ बच्चों से योडी फीस ली जाती है । 

फिराया (छै८४() जिला बोर्डों को कुछ आय संराय तथा दूसरी प्रकार का 
इमारतों के किदाये से भी हो जाती है । पर यह झाय बहुतकम होती है । 

मेले (गथ75)--जित जिला वोर्डों के क्षेत्र में मेले लगते हैं उनको उन 
मेलो से भी प्राय प्राप्त होती है। मेरठ जिले में गदमुक्‍्तेश्यवर पर गया स्नान रू 
पैला तथा मेरठ तगर में नौचन्दी का मेला लगठा है। इसी प्रकाद जहा कही इस 
प्रकार के मेले लगते है बहा पर जिला बोष्डों को उनसे भाय दवोती है। 

सद्दायक्न अनुद्यन (ठ8॥3-47-50 )--यह जिला बोडड़ों को घाय का 
एक भृस्य साधन है और इसरो १६३६-४० में जिता बोर्डों की कुल आय वो बंगाल 
में २६ प्रतिशत, बम्वई में २० प्रतिशत, मद्रार में १४ प्रतिशत, उत्तर प्रदेश में ४२ 
प्रतिशव दा पंजाब में ४५ प्रतिशत आय प्राप्त रुई 

यह प्रनुद्दान शिक्षा, स्वास्ष्य, सड़क, चिदित्सा श्रादि के लिए दिया जाता है । 
जिला बोर्ठों को इतसी आय तहायत्ता द्वारा प्राप्त होगे के कारण राज्य सरकासो का 
उनके काये में बडा हम्तक्षेप रहता हे | 

जिला बोर्डों का व्यय 
हिएफुलआाव076. ०6 एछा5850 पए0ब05-- 
जिना बोई साधारणठगा निम्वलिसित कार्यों पर सर्च करते है - 
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शिक्षा (४00९5(/09)- जिला बोर्ड वा सव में भ्रधिवः सर्च शिक्षा पर 
होना है । यह बेवल प्रारमित शिक्षा ही देते है । शिक्षा के लिए इनपों बहुत सी 
सहाधता राज्य सरकारों स मिलती है। १६२८-२६ में जिला बो्शे वा भिक्षा पर व्यय 
४६०८५ लाख रपये ११३१-३२ में ६२४५३ लाख रुपये तवा १६३६-३७ में 
४०६ ६६ याख रपये था। 
सडरों तथा इगारतों पर खर्च (इिशककरी[वा९ ता 70805 छह 0७ए४४६६४)- 

दम मंद प्र इतवा लगभग हे प्रतिशत व्यय होता है। परन्तु इतके 
प्रथिवार में दतना वड् क्षत्र है धौर इनकी श्ाय कम है इसलिए इनवी संदक प्राय 
खराब हो मिलती है । 
इस्पवाल बथा सफाई (ि0डोहोड 8एवे इत्ावीशाणा)-- 

जिला बोर्ड स्थान स्थान पर हम्पताल भी रखते है. जितमें गाव दे लोगो व 
प्राय रिधृत्क दवाई दी जाती है । इमके ग्रतिगिवत यह गाव में चेच्रक के डीड़े भी 
लगयाते है । इन सब पर भी उनको बहुद खर्च वरना पड़ता है। 

इन सब वे भझतिरिवत उनको वर्मचारियों, पर्मुओ थे हस्पतालो, मेलो, 
मुगायतञ्! ग्रादि पर भी सर्च करना पढता हैं। ्ट 

इस प्रकार हम देखते है कि जिला दोड़ों के हाथ में जो मद हैँ. उन पर बहूत 
प्रधिक धन सर्च करते की झ्ावदयकता है परन्तु उनवी ग्राय बहुत ही कम है। सब 
ज़िला वोड़ों वी प्रति ध्यवित ग्राय का ग्रौसत ८ भ्राने है। इतनी कम झाय से यह कैसे 
शिक्षा, सड़क स्वास्थ्य ग्रादि विषयों पर झधिक खर्च बर सकते है। यही वारण है 
वि हमारे देश के ग्रामों की स्थिति इस सब बाठा में शोचतीय है। एबं तश जिला 
बोर्डो की झ्राय में वृद्धि न होगी तब तव' बह इन सयर वार्यों को बसे नर सबते है । 


ग्राम पचायत की श्राय और व्यय 
#0एफ्राह 200 3द्याऐ॥रए08 ० 9६ १४3॥)०६८ 08003) ब8-- 


आय 

उनतर प्रदेश में ग्रास पचायला को निम्नलिखिन यदा से प्राय प्राप्त होती है -« 

(() बर--गाद समा निम्नलिसित वर सगा सकती है -- 

[प्र) जो लगाव प्रासामी देते हो उस पर एवं झाना प्रति श्पया | यदि 
ब्रासामी सोर या हिम्ी श्रसख आमामी का शिवमी है तो इस कर में से १ शिक्मी 
आंणाणी देगा झौर ई प्रमल झ्रामामी या सीरदार देगा। 

(व) जमोदारों पर ३ पैसे प्रति र्पये री दर से उस लगरात पर जो वे बमूत 
बख्ते है 
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(प) यदि जमीदार जमीन यो खुद बोता है तो उसरी जमीव था लगाने 
परालूम करदे उस पर एक ग्राना प्रति एप्या लगाया जा सकता है । 

(8) वारबार, ध्यापार झौर ग्रय॒पेशा वस्न बाहों पर भी बर उठ दर पर 
स्गाया जा सवता है जा राज्य सवार निश्चित करेगी । 

(ल) मदाना व एसे मारियो १२ भी जित पर उपदुष्त बरा में बोई पर 
नहीं लगाया जा रावता । 

(२) राजीनामे ने रुप में दी गई सवम । 

(३) गाव-पचायत के वमचारिया द्वारा एपश्र क्या हुप्ना दुड़ा यरक्ट घर 
गोबर, पा परे हुए जानवरा वी साझा दृत्यादि के बचने से जो श्राय हो । 

(४) राज्य सार द्वारा गाव-राभा को सौपा हुआ धत । 

(५) ऐसा धन जो गाव वोप दे लिए कोई जिला बोर्ड या दूरारा स्थानीय 
प्रधियारो द । 

(६) ऐसा धन जो राज्य रारकार वी बिसी साधारण या विशेष प्राज्ा ढारा 
गाव “कोप में दी जाये। 

(७) जुर्माने से प्राप्त धन । 

इस प्रकार हम देखते हैं कि ग्राम-पचायतो की प्राय का मुख्य स्रोत भूपि पर 
उपकर तथा हैमियत कर है। इन कटा से प्राप्त ग्राय बहुत बम होती है । यही वारण 
है कि वे कोई विशेष काम नहीं कर सकती । 


व्यय 

प्रत्येथ. प्राम पचायत, जहा तब उसवा कोष प्राज़ा दे, निम्नलिखित बाये कर 
पाती है -- 

रास्ते यनवागा तथा उननी मरम्मत न रना, सत्रामक रोगो को दूर बरने 
तथा छम्तबा फैतते से रोकने के लिए चिकित्सा सम्बन्धी और रोब थाम मे उपायों 
मो काम मैं लाना, गषाई तथा रोशनी वा प्रवन्ध करना गाव शभा वे पअ्रधियार में 
में जो सम्पत्ति हो उगकी मरम्मत करना मजुष्यों श्रौर पशुप्ता की लाशा श्रौर दुगरे 
दुरगगेन्प वाले पदार्थों पा ठीव प्रवत्थ करने के लिए ह्थात वी व्यवस्था वरना प्रारशिक 
शिक्षा का प्रबन्ध बरता बुप्ो तालाबों, पोखरो गो बनवाना, सुधारना तथा उसको 
प्च्छी तरह बनाये रखना, स्लेती बाद व्यापार झोर उद्योग धर्धों की उन्नति में 
राह्ाप्ता करता, आग बुझाने का अबन्ध करना परश्चु गणावा जन गणता थ्रादि के 
निए प्राक्डा का एलत्र वरना, सूति या और शिशु का हित करना । 

इनवे अतिरिस्त ग्राम-पचायतें बुछ कार्य अपनी दच्छा से भी कर सकती है, 
जमे ग्रडकों वे दोना धोर पेड लगवाना, पशुझो वी नसत सुधारता, उतवी चिकित्सा 
भरौर उतने रोगा वी रोत धाम करवा, गन्‍्दे गढोगो भरवात्रा, गावको रक्षा हो प्रबन्ध 


राजस्व 


शः भर ग्ोजाश के गोदाम स्थापित करना, श्रकाल प्रादि में सहायता 
4 शोर वाचनालय स्थापित करता, खेलो भ्रौर मनोरजन के लिए 
आदि बनवाना साद और कूडा हटाने या प्रबन्ध बरता, सानंजनिक रेडियो 
अंट और ग्रामोफान का प्रबन्ध ररना । । 
उपर्युक्त सब बार्यों पर इतला धन खर्च करने पी प्रावज््मकता है कि वह 
करता ग्राप्त पचायता की झक्ित दे बाहर है। यदि राज्य सरकार चाहती है कि ग्रान्न 
पचायर्ते यह सब का्े करें तो उनवों झाय के बुछ नए साधन सौपने पड़ेंगे, नही तो 
पच्रायत कोई दाये ने कर सकेगी । 
स्थानीय सस्थाओं की आर्थिक स्थिति पर एक हृष्टि-- 
इस प्रकार हम देखते है कि हमारे देश में स्थानीय सस्थाप्नो के जिम्मे ऐसे 
रार्य रखें गए हैं जिन पर हमारे राष्ट्र का जीवत निर्भर है। इत सब कार्यों पर बहुत 
सा घत खर्च करवे की प्रावश्यक्ता है पर इन सप्थाओ्रों की आय सोमित है । 
साईमन क्भीशन ने इनकी प्राय के सम्बन्ध में कहा था, “सब प्रकार की स्पातीय 
दरों नगर तथा ग्राम कौ, से १६२७-२८ में १२५ लाल (28 गग]07) पौद 
की प्राय हुई, जो कि उस वर्ष में नेवल लन्‍्दन काउन्टी कौंसिस की दरों की भाव से 
जुछ ही प्रधिक है” । 
फ्सके विपरीत उतका कार्य भार १६१६ के पश्चात से बढ़ता जा रहा है 
श्र नएं विधान में वह और भी बढ गया है। इस सब वार्षों को करने के निए 
उतको प्रधिकाधिक घन की श्रावश्यक्ता है । 
भारतीय कर जाच समिति ने उनकौ प्राय बदाने के लिए निम्नलिणित 
सुझाव दिए +- 
(१) मालगुजारी का उचित कर दिया जाना जिससे कि स्थानीय सस्यायें 
ऊची दर (7) पर भूमि उपकर लगा मर्के । 
(२) अआन्चीय सरवारो द्वारा एवज्र किए गए भूमि के कियए तथा गैर-कृषि 
भूमि ही बढ़ी हुई झाय में से स्थानीय सरथा्रों नो एक अश्न दिया जाए। 
(३) तगर प्रातिकाआ को डिश्ञापता पर कद लगाते वा प्रधिसर दिया 
जाए। हे 
(४) भनोरजन तथा बाजी करों को बढ़ाया जाए तेथा उनसे प्राप्त आय 
का एक बडा भाग इन सस्थांग्रो को दिया जाए। ,, 
(१) स्थिति, पेशों तथा सम्पत्ति करो की व्यवस्था को सुघारा जाए। 
(६) मोटर करो पर पायात॑ करवों घढाया जाएं जिससे कि प्रात्तौय 
सरकारें उम्र पर कर लगा सके भर उसवो स्थादोध सस्याओ में दाट सके । 


$ 
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(3) चुने हुए क्षेत्रों में स्थादोद रप्याप्रो को शादों को रजिस्ट्री करने का 
प्रधिकार दिया जाएं। 

(६) प्रास्तीय सरकारों को स्थानीय सष्त्याप्नो को झाथिक सहायता दी जाए। 

बाई तथा उत्तर प्रदेश की स्थानीय स्वशञासन जाच समिति ने इन सुभामो 
डा प्रनुमोदन किया भ्रौर उत्तर प्रदेश की समिति ने कुछ भौर सुमाव भी दिए जो 
निम्नतिश्ित है -- 

(१) नाए प्रौर ग्रामो में महाजनों पर रुर लगाया बाए। 

(३) पाल्तीय कोर्ट फीस का कुछ भाग इनको दिया जाए। 

(३) मुद्दारु कर के १/६ के बरावर अधिफर लगाकर उम्रत्ते प्राप्त प्लाय 
इतको बाटी जाएं। 

(४) पयायतों के लिए इस समिति के निम्नलिखित सुझाव थे -- 

(() जमौदारी के तगाव पर लाए गए कर का ४ पे ७३ प्रतिशत परागतो 
को दिया जावे। 

(२) प्रान्तीय सरकारों को मिलने वाली मालगुजारों का ४ प्रतिशत इनको 
दया जाए। 

(३) भूम्ति उपकर का २६ प्रतिशत जिद्वा बो़्ों द्वात इनको दिया जाए। 

(४) यढ़ि भ्रावश्यक हो तो श्रम दर ((00ण :969) के बदले श्रम कर 
(क्‍.0007 [75] लगाया जाए। 

इनके प्रतिखित राज्य सरकारों को प्रावश्यकृता पड़ते पर इन सत््पाप्नो रो 
सहायक अनुदान भी देते चाहिये । 

स्पानीय हम्थायें भ्रपनी प्राय बढ़ाने के लिए बिजलों, पानी, सिनेमा भ्ादि 
प्रपने हाथ में ले सकती है । वह बाजार, हाट, इमारतें ग्रादि बनवा सकती है। इस 
प्रकार बह अपनी प्राय बदा सकती हैं। 

बिना भाय बढ़े यह सस्यायें वास्तविक काय॑ नहीं कर सवती। इस त्िए 
उनको प्राय ददाना ग्रावश्यक्ष है । 


४ लय 


अध्याय १० 


भारत का सार्वजनिक ऋण 
[76 एक ७६ [70॥3) 


सावंजनिर ऋश का रिवाज अभी सगमा डेड सौ वर्ष से हुआ है। उससे 
गहने शत श्रपत्ना बादशाह एड जाना रखते थे जिसमें से धन खर्च होता या । 
युद्ध बाज में यह खजाना खाली हो जाता था। उस समय शासव विसी बड़े पेठ में 
ऋण ले लिया करता था । परन्तु वह व्यक्तिगत ऋण था, सार्वजनिक नहीं । 

हमारे देश में सार्यजनिक ऋण लेने वा प्रारम्भ ईस्ट इण्डिया कम्पनी ने 
विया जिसको बहुत से युद्ध लडने थे । इस प्रकार जब १७६४ ई० में वम्पती 
हाथ में दद्भाल वा शासन आया तो वह ऋण ले चुकी थी । १७६३ ई० में यह 
४० लाख पौष्ड हो गया | १८१४ ई०७ में जव वम्पती इड्भूलैप्ड वे बादशाह के 
लिए भारत पर शासत्र करने लगी दो उससे दो प्रकार वे खाते रखने ग्रारम्भ विए। 
पहला राजनैतिक जाता तथा दूसरा व्यापारिक छाता। इन खाता के प्रलग होने 
पर भी बहुत सा व्यापारित व्यय राजनैतिक खाते में लिखाबा जाने लगा। इस 
प्रकार १८३४ तक जब कि कम्पनी वा व्यापारित कार्य विर्दुल समाप्त हो गया 
तब बुल ऋण वा झनुमात तोन करोड सत्तर लाख पौण्ड था। थह खत ऋण श्री 
खड्डा, ब्रह्मा, मताया में युद्ध लडने में एकन हुआ था । इसके प्रतिरिकत इस ऋण में 
बहुत सी ऐसी चीजें सम्मितित थी जिनका वास्तव में भारतवर्ष से बोई सम्पन्ध न था। 

|८३४ ई# में प्रिटिण पालियामेष्ट का केम्पती से एक सममौता हुझ्ा जिसमें 
बप्पती की सब सम्पत्ति बादशाह ने भारत प्रकार के ताम में लेती) इसके बदले 
कम्पदी को राजदेतिक तथा व्यापार ऋएण सखार ने अपये उपर ले विया। 
कम्पनी को उसके सामात ये बदले १०६ प्रतिशत वामाग्म अयवा ६,३०,००० पौषड 
देते का वचन दिया गया । इसकी भारत में से शिया जाता था । १८६३४ वे पश्चात 
इस लाभाँश वे बदले सरकार ने कम्पती के हर १०० पौठ वे हिस्प के बदले २०० 
पौण्ड देने का वचन दिया। कम्पदी वे ब्रक्सरों वो मी उचित क्षति पूर्ति देंते का 
वचन दिया गया । इस प्रकार भारतवर्य के ऊपर कम्थनी का लगभग तीन वरोढ 
चालीस लाख पौण्ड का ऋण ग्रा पठा। 

इस समभौते के होते ही एक ऋण निष्नयण कोप (960 पि८ऐ60 रण) 
हए७४) क्वापम क्या गया जिसके पलस्वर्प ऋणा में वुछ बमी होने लगी। परन्तु 


ञ्ए 


सरकार को ऋण 
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भी लेना पडा । प्रान्तो का ऋण बढने का कारण यह था कि उन 


वो बहुत पा धन उप्नति की योजनाप्रो पर खर्च करना पडा। इसके प्रतिखित उत्होने 
7 क्रैद्वीय सवार का भी ऋण चुकाया। 


भारत के सादंशनिक ऋण का प्नुग्ञान निम्नलिखित तालिका से हो 


सरता है- 


हे 
। 
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इस ऋण को तिम्तलिबित ढड्भ से लगाया गया है-- 


( करोड़ झुपयो में ) 
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३ राज्या ग्रादि को 

दिया गया ऋण | ११० ४४| ११६ ६२ २१६ ६० ३४१३६ ३७७ ४७| ४७३७६ 
४ ब्रह्मा तथा 

पाकिस्तान पर 

ऋण | २४८ १५ ३४८ १५| ३४६४ ?५॥ २४८ १५| ३४८ १५ ३४८ १५ 

५ ब्रिटिश भरकार 

बे पास रेशों को 

चापिकी चुकाने है 

के लिए जमा 

विया घन १५४३ १३२६ १०६६| ६५३ ४ ४३३ 
६ ब्रिटिश पेल्द्नों 

के लिये खरीदी मु 

गई वापिकी_| २१४६८ २०८ २६|_२०० ८६१६३ ५६ १८६३२|_१७६ १६ 
क्ा _ छा | २० २३१८६२ ५६६७८ ६७ 
तहत है द्रब्य तथा प्रति- 

भूति | २३४ ८१| १७२ ६६ १४१ ६७ १६८७० १३६१८ १०६५३ 

८ शेप ७८८ ८७| ८१८ ५, १ ॥८२७६| ६४४ ६६| ६८८८७ 
उपर्युका ऋण में 

ब्याज देने वाले 

ऋण वा प्रतिशत | ५६२| ६०५ | ६१५६ | ४७०२| ५७४९४ ७११ 





छ्वितीय महायुद्ध का भारत के सावंजनिक ऋण पर प्रभाव-- 

१६३८-३६ में द्वितीय महायुद्ध के झारम्भ होने से पूर्व भारतवर्ष का झुल 
सार्वजनिक ऋण १२०५ ७६ करोड स्पए था। इसमें से ७३६६४ करोड़ छाए वा 
ऋण रुपए के कथा ४६६ १३ करोड एप्ए का ऋष्षा स्टला के रूप में था।इस 





पर बात फल हण्फण एग्शएल८् - 4पएणड. पिदम०ध--953- 
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भारत वा सार्वजनिक ऋण | २३१ 


प्रकार वुल ऋण का ६१२ प्रतिशत भारतीय तथा झप ३८८ प्रतिशत विदेशी था। 
इस ऋणा क॑ विषय म एक मुख्य बात यह था कि इसमें से प्रधिक्तर उत्पादद या 
प्र्थात एसे स्थाना पर लगाया गया था जहा से सरबार को ग्राय॒ प्राप्त होती थी । 
इस कुल ऋण में से ३४ र८ कराड रपए श्र्यात 85 ४ प्रतिदयात उत्पादक था घौर 
केजल २२६ ०८ बरोड रुपए प्र्थात १८ २ प्रतिशत प्रतु गादक था। टीप द्रव्य दथा 
प्रतिभूतिया के रप में या । 

युद्ध के कारण हमारा विदेशों ूश प्राय चुका दिया गया है झोर उसके 
स्थात पर भारत का प्रातरिप करण बढ़ गया है। युद्ध छिट जाने पर भाएवप ने 
अग्रेजी सरकार या बहुत सी युद्ध सामग्री दी । इसके प्रतिरिबत भारतवप का व्यापा 
ररिक प्राधिकय भी बहुत ही प्रथित झगका रहा भारतवप न रिजव बैक द्वारा बहुत 
सी चादी इज्ञ नैंद जो बची | इत सत्र बातों के काराण रिजन प्रेक के पार्स स्‍्टलिंग 
का स्टाक बढ़ता चत्ा गया । इसी यीज हमारा गह ब्यप [£8०॥8 ९॥४78०5) का 
ख़च निरन्तर घटता जा रहा था। १६३८-३६ में भारत सखार यो ३ बरोड ६० 
शाल पौड की देनदारी थी परयु यह कम हाती चली गई यहा तब वि! १६४१-४२ 
मे भारतवर्य को भारत मत्री से कुछ मित्रन वी झाशा पी । 


स्टलिंग ऋण वा चुराया जाना (शिवएुबाा॥0॥ ० :ध्यीपहु 
980/)--हटलिंग ऋण हे चुकोन का काय १६३७ में ही प्रारम्भ हो गया था जब 


कि भारत सरबार ने रिज्रव वैक व लदन में ३ तथा ३३१ प्रतिशत शो प्रमावधि 
स्टिंग प्रतिभूतिया (00 (९०४७०४७।९ 8०7)॥78 8९०७०॥।९७) सरीदो की 
आज्ञा दे दी थी । इसके पश्नात यह काय निरन्तर जता रहा। ऐसा केले करते 
प्राय मभी स्टलिंग ऋण चुका दिया। थोड़ा बहुत जो रह गया वह बूछ विशप 
कठिशइया के कारण न चुताया जा रका । ११३६-३७ ने प्रन्त में ३५ ६०४५ करोड 
पौंड वा स्टलिंग ऋण था । दगगें गे १६४५ ४६ तक ३२ ३१२ करोड़ पौंठ धुत दिया 
गया। इसने बदले २७३५७ बरोड़ रुपए वा भारतीय क्रम उत्प् क्तियाँ 
गया। इस प्रकार रटलिंग ऋण जो मार्च १६३६ में ४६६ १० करोड़ स्पए 
या घटार माच १६४५ से ६७ ५६ बाराड़ न्पार रह यया प्रौर १६४३-५४ 
के बजट मे अनुधार यह २८६६ करोड रुपए है । इसे विपरीव 
१६४४५ मे भारदीय कण ७०६ ६६ करो रपये से बढ़ कर १५७१ ४२ बरौड रपए 
केश और ९६५९-४४ ने बनटये अनुसार यह २६३४ ७१ करांड था। दम 
प्रकार युद्ध के कारण भारतवर्ष वुछ ही वर्षों में रूणी देश से ऋगा दाता देश बत 
गया। इसके फ्जस्वरूप भारत की पिदेशो म॑ वात बढ गई । उसके ऊपर प्रतिवर्ष 
जो ब्याज का आर था वह समापा हो गया । अपनी इस बचत से भारत विद्ेशा म 
किए गए प्रायात का भुगतान बर सक्त। इसके कारर स्पा ऋण उत्पन हो गया 





